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1. Introduccioén.

El Ministerio de Cultura es el organismo gubernamental responsable, entre otras
funciones, de formular, establecer e impulsar estrategias que permitan el desarrollo de los
pueblos amazénicos, andinos y afroperuanos, propiciando el fortalecimiento de sus
identidades étnicas, la preservacion de su patrimonio cultural y el reconocimiento de sus
aportes en la construccion de la nacién peruanay la cultura nacional.

En el marco de sus funciones y competencias, el Ministerio de Cultura atiende como
poblacion prioritaria a la poblacion afroperuana a través de la Direccion de Politicas para
Poblacion Afroperuana, unidad organica encargada de disefiar e implementar las
politicas, planes, programas de proteccion, promocion de derechos y desarrollo de la
poblacion afroperuana, garantizando su desarrollo con identidad, en un marco de igualdad
de derechos.

Esto responde a la situacion de especial vulnerabilidad de este grupo poblacional, la cual
se hace evidente de acuerdo a informacion recogida tanto por el Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica- INEI en la Ultima década; asi como por un reciente Estudio
Especializado sobre Poblacién Afroperuana (EEPA) realizado por el Ministerio de Cultura.
Asi mismo, se tiene que un informe de Adjuntia de la Defensoria del Pueblo del afio 2011
sostiene que los afroperuanos viven en una situacién de vulnerabilidad, invisibilidad y
desigualdad estructural que genera un impacto negativo en el ejercicio pleno de sus
derechos y en el acceso a servicios, lo que tiene como consecuencia un proceso de
estancamiento en su desarrollo integral e inclusién social.

En tal sentido, la situacion de inequidad y desigualdad que enfrenta la poblacién
afroperuana se encuentra marcada por la multicausalidad, multidimensionalidad e
interdependencia. En consecuencia, tomar medidas de politica publica para corregir dicha
distorsion es imprescindible. Dadas las caracteristicas del problema, estas medidas deben
ser integrales, interdependientes e intersectoriales.

Sobre la base de esta evidencia, y en atencion a las Politicas Nacionales de Obligatorio
Cumplimiento, normadas mediante el Decreto Supremo N° 027-2007-PCM vy
modificatorias, norma que indica en la materia cuatro “coadyuvar en el desarrollo de la
poblacion afroperuana”, el Ministerio de Cultura emprendio el primer paso para garantizar
el desarrollo de la poblaciéon afroperuana mediante la emision de la Resolucion Ministerial
N& 339-2014-MC que aprueba las Orientaciones para la Implementacion de Politicas
Pablicas para Poblacion Afroperuana, instrumento que tiene como objetivo establecer
un conjunto de orientaciones basicas para guiar la politica del Estado peruano con
relacion al desarrollo e inclusién social y el ejercicio de los derechos de la poblacion
afroperuana.

Ante todo lo sefialado, el Plan Nacional de Desarrollo para la Poblacién Afroperuana,
como instrumento de gestion publica, tiene como objetivo principal garantizar el desarrollo
y la mejora de la calidad de vida de la poblacion afroperuana en condiciones de equidad,
con inclusién y sin discriminaciéon, con un énfasis en los nifios, nifias, jovenes, mujeres,
adultos mayores y personas discapacitadas.

La propuesta de Plan Nacional de Desarrollo para Poblacion Afroperuana se encuentra
alineada al Plan Estratégico de Desarrollo Nacional, las Politicas Nacionales de



Obligatorio Cumplimiento y el Plan Nacional de Derechos Humanos; y es elaborada como
parte del compromiso asumido por el Estado peruano frente a la Proclamacion por la
Naciones Unidas del Decenio Internacional de los Afrodescendientes: Reconocimiento
Justicia y Desarrollo (2015-2024), vy la Proclamacion del Decenio por parte de la
Organizacién de Estados Americanos (OEA), y la Comunidad de Estados de América
Latina y el Caribe (CELAC).



2. FINALIDAD

Definir las politicas del Estado para que los programas, proyectos y servicios publicos garanticen el
pleno ejercicio de los derechos y el desarrollo de las nifias, nifios, mujeres y hombres
afroperuanos.

3. BASE LEGAL

Constitucién Politica del Peru

Acuerdo Nacional

Plan Bicentenario - Decreto Supremo N°054-2011-PCM

Ley del Instituto Nacional de Desarrollo de Pueblos Andinos, Amazoénicos y Afroperuano
— Ley N° 28495

Decreto que aprueba fusiones de entidades y 6rganos en el Ministerio de Cultura -
Decreto Supremo N° 01-2010-MC.

Ley de Creacién del Ministerio de Cultura - Ley N° 29565.

Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del Ministerio de Cultura - Decreto
Supremo N° 05-2013-MC.

Ley General de Educacion - Ley N° 28044.

Ley General de Salud — Ley N° 26842

Ley Contra Actos de Discriminacién — Ley N° 27270.

Plan Nacional de Derechos Humanos 2014-2016 — D.S. N° 005-2014-JUS

Ley de Productividad y Competitividad Laboral - Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislativo N° 728.

Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444,

Cadigo de Etica de la Funcion Pablica — Ley N° 27815.

Ley Orgénica del Poder Ejecutivo — Ley N° 29158

Decreto que define y establece las politicas nacionales de obligatorio cumplimiento para
las entidades del Gobierno Nacional - Decreto Supremo N° 027-2007-PCM.

Resolucién que expresa el Perdén histérico que ofrece el Estado al Pueblo Afroperuano
por los abusos, exclusion y discriminacibn cometidos en su agravio - Resolucién
Suprema N° 010-2009-MIMDES.

4. MARCO TEORICO

4.1 Principales orientaciones

El plan busca contribuir a que los derechos de la poblacion afroperuana se hagan
efectivos y sean plenamente garantizados por el Estado peruano. Esto supone cuatro
componentes basicos:

Dignidad, el elemento basico que fundamenta la relacion entre derechos humanos,
desarrollo y democracia;

Reconocimiento, que hace referencia a la necesidad de retribuir, reparar y valorar
a quienes no han gozado de una ciudadania plena;

No discriminacion, implica la erradicacion de todo trato diferenciado, excluyente o
restrictivo hacia una persona o grupo de personas por motivo racial, religioso,
sexual, de factor genético, filiacion, edad, discapacidad, idioma, identidad étnica y
cultural; y

Desarrollo social, entendido como el proceso por el cual se alcanza el bienestar y
el desarrollo humano, implica que el Estado y la sociedad asumen
corresponsabilidad en la superacion de los problemas sociales, en el campo del
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desarrollo de capacidades, generacion de oportunidades vy atencién social a
poblaciones objetivo.

— Inclusién social, que se refiere a la incorporacién social, econémica, politica y
cultural a la comunidad nacional de grupos sociales excluidos y vulnerables, con
plenos derechos y acceso a los mercados.

a) Dignidad y derechos humanos

La Constitucion Politica sefiala que la defensa de la persona humana y el respeto de su
dignidad son el fin supremo de la sociedad y el Estado. Asi lo sefiala también el Plan
Nacional de Derechos Humanos “La dignidad humana es un valor que anida en cada ser
humano por su sola condicion de tal” (PNDH 2014). En ese sentido, en tanto la identidad
étnica y cultural son parte esencial de la condicion humana de todas las personas, desde
el Ministerio de Cultura se considera que el respeto por estas identidades constituye un
requisito fundamental para la construcciéon de una ciudadania intercultural’ en un marco
de respeto por la dignidad y los derechos humanos.

El concepto de dignidad esta indisolublemente ligado al de derechos humanos, pues es lo
gue le otorga fundamento a que un sujeto pueda tenerlos, la dignidad como el derecho a
tener derechos (Herrera 1989)°. El valor de la dignidad es reconocido de manera clara y
contundente en los instrumentos internacionales de mayor rango, que forman parte de
nuestro ordenamiento juridico, asi como de modo explicito al inicio del Programa de
Accion de Viena (ONU 1993)°.

b) Reconocimiento, reparacién y justicia

La comunidad internacional ha reconocido que la esclavitud y la trata de esclavos, en
particular la trata transatlantica, fueron tragedias atroces en la historia de la humanidad y
constituyen un crimen de lesa humanidad®. En el afio 2009,° nuestro pais también se
expres6 en el mismo sentido mediante una Resoluciobn de perddén histérico a los
afroperuanos por los abusos, exclusién y discriminacién cometidos en su agravio. La
reparacion es un derecho humano fundamental y un principio del derecho internacional,
gue se enfoca en identificar a una victima, el dafio que ha sufrido y garantizar que sea
resarcida de modo integral (aunque siempre insuficiente) y que se otorguen las garantias
de que lo vivido nunca vuelva a suceder. En este sentido, amplio, toda la poblacion
afrodescendiente fue victima por siglos; y aceptar esta situacion y sus efectos es
imprescindible, porque significa que los Estados deben atender los efectos del dafio. Esto
no significa que la poblacién afrodescendiente debe ser “victimizada”, ni que deba asumir
una identidad de victima o “afectado”, subalterno e indefenso. No se trata de un tema de
identidad, sino politico, de menoscabo de derechos, lo cual les coloca en la situacion justa

! Ver: MINISTERIO DE CULTURA. Enfoque Intercultural. Aportes para la gestion publica. 2014.

2 Citado en Herrera Flores, J.: Los derechos humanos desde la escuela de Budapest, Tecnos, Madrid, 1989:
126.

3 Programa de Accién de Viena: “Reconociendo y afirmando que todos los derechos humanos tienen su
origen en la dignidad y el valor de la persona humana, y que ésta es el sujeto central de los derechos
humanos y las libertades fundamentales, por lo que debe ser el principal beneficiario de esos derechos y
libertades y debe participar activamente en su realizacion” (Naciones Unidas 1993).

* ONU. Declaracion y Programa de Accién de Durban Conferencia Mundial contra el Racismo, la
Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia. Durban, 2001.

® Resolucién Suprema 010-2009-MIMDES.



de demandantes de dignidad. También el derecho a la reparacion implica que los
responsables deben hacer todo lo posible por que cesen las condiciones que generaron
los dafios o sus efectos. Esto nos lleva hacia otro aspecto fundamental, el de las causas
estructurales de estos dafios y de sus efectos.

La reparacion va intimamente relacionada con el reconocimiento, que implica que la
sociedad, a nivel institucional, moral y cultural, incluya como ciudadanos a quienes no ha
otorgado este estatus por razones histéricas diversas®. En el plano de los individuos, la
ausencia o falta de reconocimiento, o el mal reconocimiento o reconocimiento fallido, se
constituird como el principal dafio a la subjetividad de las personas; estos dafios seran
tanto mas graves cuanto mas profundo dafien la estructura de personalidad de los
sujetos. Por ello, el reconocimiento es el segundo objetivo especifico del Programa de
Actividades del Decenio Internacional de los Afrodescendientes “b) Promover un mayor
conocimiento y respeto de la diversidad de la herencia y la cultura de los
afrodescendientes y de su contribucion al desarrollo de las sociedades”.

c) No discriminacion

El racismo y la discriminacion no son fendmenos que afecten solamente a los
afrodescendientes; sin embargo, si se relacionan con ellos de manera profunda. En
primer lugar, porque tiene raices en una historia de opresion y subordinacién y los
sufrimientos causados por estos procesos generan efectos que persisten; segundo,
porque en sociedades que distribuyen sus estatus de modo jerarquizado, aunque sean
formalmente democraticas, el racismo afecta de modo mas frecuente a los
afrodescendientes, los que ademas se veran colocados generalmente en el escalafén
mas bajo de la piramide del prestigio social. Esto tiende a generar que muchas précticas,
instituciones y relaciones sociales generen desigualdades sociales y econdmicas
duraderas.

La comunidad internacional condena el racismo y la discriminaciébn en numerosos
instrumentos internacionales; y asi lo hace también nuestro ordenamiento legal nacional.
Lo fundamental es comprender la discriminacion como parte de un sistema de relaciones
gue generan un menoscabo a todos los derechos humanos, y atenta contra el desarrollo
personal y colectivo. Como sefala el Programa de Accion de Durban: “33. Consideramos
esencial que todos los paises de la region de las Américas y todas las deméas zonas de la
didspora africana reconozcan la existencia de su poblacién de origen africano y las
contribuciones culturales, econémicas, politicas y cientificas que ha hecho esa poblacion,
y que admitan la persistencia del racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las
formas conexas de intolerancia que la afectan de manera especifica, y reconocemos que,
en muchos paises, la desigualdad histérica en lo que respecta, entre otras cosas, al
acceso a la educacion, la atencién de salud y la vivienda, ha sido una causa profunda de
las disparidades socioecondmicas que la afectan...”.

Finalmente, respecto del plano normativo nacional, es importante mencionar que segun la
Constitucién Politica del Peru, “Toda persona tiene derecho a la igualdad ante la ley.
Nadie debe ser discriminado por motivos de origen, raza, sexo, idioma, religion, opinion,

® Como sefiala Honneth (1997) “el ser humano soélo se constituye como tal en relacion con otros seres
humanos en un medio intersubjetivo de interaccion, es por ello que el reconocimiento es el elemento
fundamental de constitucion de la subjetividad humana”.



condicién econdmica o de cualquier otra indole”’; y, asi mismo, el Cédigo Penal peruano

postula que

“El que, por si o mediante terceros, discrimina a una 0 mas personas o grupo de
personas, o incita o promueve en forma publica actos discriminatorios, por motivo
racial, religioso, sexual, de factor genético, filiacion, edad, discapacidad, idioma,
identidad étnica y cultural, indumentaria, opiniéon politica o de cualquier indole, o
condiciébn econdmica, con el objeto de anular o menoscabar el reconocimiento,
goce o ejercicio de los derechos de la persona, sera reprimido con pena privativa
de libertad no menor de dos afios, ni mayor de tres o con prestacion de servicios a
la comunidad de sesenta a ciento veinte jornada. Si el agente es funcionario o
servidor publico la pena sera no menor de dos, ni mayor de cuatro afos e
inhabilitacion conforme al numeral 2 del articulo 36. La misma pena privativa de
libertad sefialada en el péarrafo anterior se impondra si la discriminacion, la
incitacion o promocion de actos discriminatorios se ha materializado mediante

actos de violencia fisica 0 mental o a través de internet u otro medio analogo™®.

d) Desarrollo

Hoy no hay duda que el desarrollo es un derecho humano fundamental indesligable para
la realizacién del resto de derechos y de la democracia®. En paises como los del cono sur
de América o los que son actores de la diaspora africana, garantizar este derecho al
desarrollo requiere que se tomen en cuenta las condiciones histdricas de desigualdad de
la mayoria de la poblacién afrodescendiente. En ese sentido, de acuerdo con lo sefialado
en la declaracion de la Conferencia mundial contra el racismo, la discriminacién racial, la
xenofobia y las formas conexas de intolerancia de Durban (2001), es importante que el
Estado peruano reafirme el compromiso de fomentar el respeto universal, la observancia y
la proteccion de todos los derechos humanos, econémicos, sociales, culturales, civiles y
politicos, incluido el derecho al desarrollo, como factor fundamental para la prevencion y
eliminacion del racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de
intolerancia™.

Igualmente, en atencion a lo sefialado en el programa de accion del Decenio Internacional
de los Afrodescendientes, el Estado peruano debera adoptar medidas destinadas a
garantizar la participacion activa, libre y significativa de todas las personas, incluida la
poblacion afrodescendiente, en el desarrollo y la adopcion de decisiones relacionadas con
este, asi como en la distribucién justa de los beneficios que de él se derivan. Asi mismo,
el Estado peruano deberd adoptar programas nacionales para erradicar la pobreza y
reducir la exclusiébn social partiendo de la situacién especifica de la poblacion

" Constitucion Politica del Perd, articulo 2, inciso 2.

8 Cdédigo Penal Peruano. Decreto Legislativo 323. Articulo N° 635, modificado por la Ley N°30171 (Ley de
Delitos Informaticos).

o Amartya Sen identifica el desarrollo con la posibilidad de poder llevar una ‘buena vida humana’, y que para

ello se requiere una vida de libertad. Esta nueva mirada del desarrollo se preocupa por las funciones que las
personas pueden llegar a hacer o a ser, lo que puede entenderse como la libertad que tenemos para poder
realizarnos. Sen asimismo propone que evaluemos la vida social, politica y econémica en torno de las
capacidades, esto es, la posibilidad real que tiene una persona para lograr aquellas potencialidades o
funciones gque son basicos e «intrinsecamente valiosos» para poder llevar una vida humana buena y digna.

10 ver: Declaracion de la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminaciéon Racial, la Xenofobia y las
Formas Conexas de Intolerancia de Durban (2001).



afrodescendiente en el Perd, y debera también intensificar sus gestiones para promover la
cooperacion bilateral, regional e internacional en la ejecucion de esos programas™.

4.2 Definiciones operativas

Desarrollo humano.- Lo entenderemos como la garantia del contexto necesario para que
las personas y los grupos humanos puedan desarrollar sus potencialidades y asi llevar
una vida creativa y productiva conforme con sus necesidades e intereses. El desarrollo,
por lo tanto, se centra en ampliar las opciones de las personas o grupos para llevar la vida
gue valoran. El desarrollo humano comparte una vision comun con los derechos humanos
pues las personas deben ser libres de realizar sus opciones y participar en las decisiones
gue afectan sus vidas.

Exclusion social.- La nocién de exclusién social hace referencia a un conjunto de
procesos que contribuyen a aumentar la vulnerabilidad de ciertos grupos sociales frente a
factores de riesgo que pueden llevarles a una situacion de pobreza y riesgo para el
ejercicio de sus derechos fundamentales. La exclusién social también implica la
imposibilidad de un sujeto o grupo social para participar efectivamente a nivel econémico,
social, cultural, politico e institucional de los beneficios de la sociedad.

Discriminacion.- Es todo trato diferenciado, excluyente o restrictivo hacia una persona o
grupo de personas por motivo racial, religioso, sexual, de factor genético, filiacién, edad,
discapacidad, idioma, identidad étnica y cultural, indumentaria, opiniébn politica o de
cualquier indole, o condicién econémica, realizado con la finalidad —o que tenga como
resultado— de anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio de derechos y
libertades fundamentales de las personas en la esfera politica, econémica, social y/o
cultural.

Inclusién.- Es la orientacion central de politica hacia el logro de una situacion en la que
todas las personas ejerzan sus derechos, accedan a servicios publicos de calidad y estén
en capacidad de aprovechar las oportunidades que abre el crecimiento econémico, de
manera que el origen social, la identidad étnico-cultural, el lugar de nacimiento o
residencia no constituyan una traba para la participacion en la comunidad nacional en
condiciones de igualdad.

Al respecto, el Ministerio de Desarrollo e Inclusiéon Social (MIDIS) define “inclusiéon social”
como la situacion en la que todas las personas puedan ejercer sus derechos, aprovechar
sus habilidades y tomar ventaja de las oportunidades que se encuentran en su medio. En
ese sentido, la politica de desarrollo e inclusion social forma parte de la politica social que
el Estado implementa de modo universal y sectorial, como lo son, por ejemplo, la politica
de salud o la de educacion. La politica de desarrollo e inclusion social, por su parte,
prioriza a aquellas personas en situacion de mayor pobreza y vulnerabilidad, que no
logran ser cubiertas por la politica social universal*®.

Interculturalidad.- Proceso permanente de diadlogo, de intercambio y de aprendizaje
entre diferentes culturas en un clima de respeto mutuo e igualdad que permite la

™ ver: Programa de Actividades del Decenio Internacional de los Afrodescendientes — Asamblea General de
la Organizacion de las Naciones Unidas.

2 ESTRATEGIA NACIONAL DE DESARROLLO E INCLUSION SOCIAL “INCLUIR PARA CRECER.
Aprobada por D.S. N° 008-2013-MIDIS.



revaloracion y reafirmacion de la identidad cultural de cada pueblo. Este respeto mutuo
solo es posible a partir del reconocimiento de las capacidades y derechos de las
personas, grupos, comunidades y poblaciones por encima de las diferencias sociales y
culturales®.

Grupo étnico-cultural.- Grupo de personas que comparten una cultura, es decir, un
conjunto aprendido de formas de pensar, sentir y hacer, que se expresan en estilos de
vida, creencias particulares, practicas o maneras de realizar ciertas actividades, en
valores y formas de conceptualizar su bienestar.

Discriminacién étnico-racial.- Es todo trato diferenciado, excluyente o restrictivo que
tenga por motivo o razén las caracteristicas fisicas y étnicas de las personas y que, sobre
la base de estos criterios, afecte de manera directa o indirecta sus derechos y/o libertades
fundamentales. La discriminacién étnico-racial se define como un acto especifico que
permite marcar la diferencia entre un grupo étnico y otro. En muchos casos, la
discriminacion étnico—racial se fundamenta en un pensamiento o ideologia racista.

Afrodescendiente, afroperuano.- Aquella persona de origen africano que vive en las
Américas y en todas las zonas de la diaspora africana por consecuencia de la esclavitud,
habiéndosele negado histéricamente el ejercicio de sus derechos fundamentales. Se
puede afirmar que una persona es “afrodescendiente” en tanto “desciende” de las
personas de origen africano que fueron parte del proceso de esclavizacién colonial; o se
asume asi por libre ejercicio de autorreconocimiento o autoidentificacién. En tal sentido,
entendemos como afroperuana o afroperuano a la persona afrodescendiente natural de
Peru.

4.3 Enfoques

El plan requiere gue se incorporen diversos enfoques de manera transversal, lo que le
permite atender aristas o problematicas especificas de modo sensible. Identificamos los
siguientes enfoques: de derechos, de género, intercultural, diferencial, interseccional y la
aplicacion de acciones afirmativas.

Enfoque de derechos humanos

Sefiala que los derechos son inherentes a todos los seres humanos, se fundan en el
respeto de la dignidad de la persona humana y son interrelacionados, interdependientes e
indivisibles. El enfoque se basa en el derecho internacional de los derechos humanos vy el
derecho humanitario, desde los cuales se establecen estandares que permiten hacer
operativa su proteccion y promocion. El enfoque pone énfasis en identificar las variables o
contenidos de los derechos, su titular y garante y la ruta de acceso que lo hace efectivo.

Enfoque de género

El enfoque de género es una forma de mirar la realidad identificando los roles y tareas
que realizan los hombres y las mujeres en una sociedad; asi como las asimetrias,

3 MINISTERIO DE CULTURA (2014). Servicios publicos con pertinencia cultural. Guia para la aplicacién del
enfoque intercultural en la gestion de los servicios publicos.



relaciones de poder e inequidades que se producen entre ellos. Este enfoque permite
conocer y explicar las causas que producen esas asimetrias y desigualdades; vy
contribuye a la formulacion de medidas (politicas, mecanismos, acciones afirmativas y
normas) para la superacion de las brechas sociales de género™.

El Plan Nacional de Igualdad de Género 2012-2017 sefiala que la igualdad de género
alude a la justicia en el tratamiento de varones y mujeres de acuerdo a sus respectivas
necesidades y establece que se requiere un tratamiento diferencial para corregir
desigualdades y asegurar la distribucion justa entre todas las personas, sin distincion de
su orientacion sexual o identidad de género, de las oportunidades, recursos y beneficios,
a fin de que puedan alcanzar su pleno desarrollo y la vigencia de sus derechos humanos.

Se postula que la igualdad no solo se orienta al acceso a oportunidades, sino al goce
efectivo de los derechos humanos, lo que implica la necesidad de desmontar la cultura,
los valores y los roles tradicionales de género que reproducen y mantienen la
subordinacién de las mujeres (Plan Nacional de Igualdad de Género 2012-2017).

Enfoque intercultural

Es un marco de analisis y de accion que se basa en el reconocimiento y valoracién
positiva de las diferencias culturales, con el objetivo de construir relaciones reciprocas y
erquitativas entre los diferentes grupos étnico culturales™.

Este enfoque propone reconocer, valorar y respetar la diversidad de costumbres,
tradiciones y cosmovisiones de los diversos grupos étnicos culturales en el disefio de la
politica publica y en el establecimiento del dialogo intercultural en condiciones de
igualdad. Al mismo tiempo, el enfoque coadyuva en la construccion de una ciudadania
intercultural.

Una politica publica con enfoque intercultural debe ser integral, transversal, institucional,
generar el reconocimiento de la diversidad y las diferencias; ademas de genera las
condiciones para la articulacién de la diversidad en condiciones de igualdad.

Enfoque étnico racial

El enfoque étnico-racial surge del andlisis de las formas de subordinacion y exclusién
prevalentes basadas en diferencias de origen étnico-racial, e indica que es necesario
visibilizarlas y promover activamente su transformacion para garantizar el acceso a
derechos y la igualdad de oportunidades para todas las personas sin distincion.

Este enfoque contribuye a identificar, analizar, estudiar y explicar las condiciones por las
cuales se reproducen las relaciones de subordinacion que tienen como resultado la
generacion de inequidad y desigualdad que afecta a los grupos étnicos histéricamente
excluidos en comparacion con el resto de la poblacién, problematizando temas como la
construccion de la identidad, los derechos colectivos, la pobreza y exclusion, la
participacion politica y el ejercicio pleno de sus derechos humanos.

 Fuente: MIMP. Plan Nacional de Igualdad de Género.

> MINISTERIO DE CULTURA (2014). Servicios publicos con pertinencia cultural. Guia para la aplicacion del
enfoque intercultural en la gestion de los servicios publicos.
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Enfoque diferencial

El enfoque diferencial busca identificar, comprender y explicar el sistema dominacién y
exclusion histérica que afecta negativamente a determinados grupos sociales por motivo
de género, etnia, raza, clase, entre otros. A partir del reconocimiento de las diferencias y
de las desigualdades existentes propone un conjunto de medidas de politica con el
objetivo de eliminar las brechas de desigualdad, las barreras estructurales que limitan el
desarrollo de dichos grupos y garantizar la plena vigencia de los derechos humanos,
procurando visibilizar y reivindicar la diversidad cultural.

Una politica publica con enfoque diferencial étnico afrodescendiente es una politica que
comprende y reconoce efectivamente al ser afrodescendiente, su cultura y su patrimonio;
proponiendo medidas de reconocimiento y redistribucion a fin de eliminar las
desigualdades existentes.

Enfoque interseccional

El enfoque interseccional permite analizar la interrelacién entre los distintos tipos de
discriminacion vigentes en una sociedad. Partiendo de la premisa de que las personas
pertenecen a mas de una comunidad a la vez y viven identidades mdultiples en razén de
sus origenes e historia, relaciones sociales y la operacion de las estructuras del poder, se
desprende que pueden experimentar opresiones y privilegios de manera simultanea.

El andlisis interseccional busca entender las formas en que el racismo, el patriarcado, las
desigualdades de clase y otros sistemas de discriminacién convergen y se superponen,
enfatizando el impacto de dicha convergencia en términos de limitaciones al acceso a
oportunidades y derechos, identificando como las politicas, programas y servicios que
inciden sobre un aspecto estan inexorablemente vinculadas a los demas.
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4. NECESIDAD DE FORMULAR POLITICAS PUBLICAS ESPECIFICAS PARA EL
DESARROLLO DE LA POBLACION AFROPERUANA

El Pert es un Estado pluriétnico y multicultural. Los diferentes grupos étnicos y culturas
que habitan en su interior son componentes de una diversidad cultural que requiere ser
reconocida como un activo para el desarrollo humano del pais dada la riqueza del
universo de saberes, practicas y tradiciones que configuran esta diversidad. Si bien
durante los ultimos afios ha surgido en el pais un discurso que busca reconocer y poner
en valor esta diversidad cultural, éste coexiste con la persistencia de formas de
pensamiento racista y practicas de discriminacion ‘étnico-racial’ intrinsecamente
asociadas a la mencionada diversidad cultural del pais, las cuales resultan de un proceso
histérico cuyos origenes se remontan a la fundacion de la republica, pero cuyas
consecuencias aquejan a una parte importante de ciudadanas y ciudadanos peruanos audn
en nuestros dias.

La presencia de poblacién afroperuana actualmente se encuentra concentrada en la costa
del Peru, desde la region de Tumbes hasta la de Tacna. La llegada de las primeras
personas africanas se da como parte del proceso de trata esclavista que traslado
forzosamente a un enrome colectivo de poblacién proveniente de distintas culturas del
continente africano hacia distintas partes del mundo, entre ellas, el Pert. Su llegada al
escenario peruano, en tanto poblacién esclavizada, se daria en una condicion de
subalternidad, lo cual daria origen a la situacion de desigualdad y exclusion que ha
marcado negativamente su trayectoria en el Perl. En paralelo a esto, su trayectoria
también ha estado marcada por el surgimiento y desarrollo de un conjunto de practicas
culturales influenciadas por ciertos elementos de su herencia africana y la experiencia de
esclavizacion. Seria imposible pensar en el Perd actual sin los diferentes aportes
brindados por la poblacién afrodescendiente al pais desde los distintos campos de la vida
social.

La propuesta de politicas publicas para la poblacion afroperuana que se propone en esta
seccion tiene el propésito de dar una respuesta estatal integral, interdependiente e
intersectorial, con pertinencia étnica e intercultural, a las demandas orientadas a superar
la situacion de vulnerabilidad, invisibilidad y desigualdad estructural que tiene como
consecuencia un impacto negativo, al final, en su calidad de vida.

La construccion de un Estado moderno, transparente y eficiente, con buenas précticas y
una nueva cultura de servicio, supone que se adopten medidas de politica que
contribuyan a eliminar las desigualdades y generen desarrollo e inclusién social. Lo recién
sefialado nos permite identificar como un reto la necesidad de que el reconocimiento de la
diversidad cultural pase también por reconocer y atender las situaciones que afectan a
determinadas poblaciones e impiden el ejercicio de sus derechos en igualdad de
condiciones. Ese es el caso de la poblacion afroperuana, la cual presenta un conjunto de
particularidades en su situacion social que hacen necesario que, desde el Estado
peruano, se adopte una serie de medidas de politica publica especificas que permitan
remediar el conjunto de situaciones que aquejan a este grupo poblacional. Estas medidas
deberan contemplar lo que a continuacion se presenta agrupado en los siguientes cuatro
ejes tematicos a partir de los cuales es necesario abordar esta situacion:
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5.1 Necesidad de politicas publicas de visibilizacion y reconocimiento de la
poblacion afroperuana

Actualmente, es muy escasa la informacion estadistica oficial existente sobre la situacion
de la poblacion afroperuana. La dltima vez que un censo de poblacién incluyé alguna
pregunta para la identificacion de la poblacion afrodescendiente en Peru fue en la década
de 1940; y recién a partir del afio 2000 algunas encuestas oficiales como la Encuesta
Nacional de Hogares (ENAHO), la Encuesta Demografica y de Salud Familiar (ENDES) y
la Encuesta Nacional Continua (ENCO) incluyeron preguntas de autoidentificacion ‘étnica-
racial’ con opciones de respuesta que incluian categorias para poblacién afroperuana. A
pesar de estas importantes acciones, el censo de poblacién del afio 2007 no incluyé
pregunta alguna para la identificacion de este grupo poblacional®®.

Ante esta situacion, y dada la importancia de la informacion estadistica como instrumento
de visibilizacion, el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) decidié conformar
en el afio 2013 el Comité Técnico Interinstitucional de Estadisticas de Etnicidad (CTIEE) *’
con el objetivo de obtener una propuesta metodolégica que permita identificar a la
poblacion indigena y afroperuana para la construccién de un Sistema de Estadisticas
Etnicas en el Peru. Sus funciones son:

a) Generar estadisticas étnicas continuas a través de las investigaciones estadisticas
del Sistema Estadistico Nacional (SEN) y de los registros administrativos.

b) Revisar y evaluar los lineamientos técnicos y metodolégicos de las variables
étnicas a ser incorporadas en las investigaciones estadisticas (censos y
encuestas) y registros administrativos.

c) Promover la realizacién y participacion en talleres, cursos y pasantias sobre auto
identificacion étnica en el Peru o en el extranjero, incluye la Cooperacion Sur.

d) Definir estrategias de comunicacién y difusion para concientizar a la poblacion del
pais sobre la importancia de la autoidentificacion étnica y la generacion de las
estadisticas relacionadas al tema.

El trabajo de visibilizacién estadistica constituye un fin intermedio en tanto brindara los
insumos necesarios para el desarrollo de politicas de inclusiébn y desarrollo de las

%) a importancia de que los censos recojan este tipo de informacién radica en que éstos son el Unico recojo
de informaciéon en que el Estado logra cubrir la totalidad de la poblacién nacional y, con ello, obtener
informacién de mayor calidad. Ademas de esto, la informacién recogida en los censos constituye el marco
muestral a partir del cual se elabora el disefio muestral de las encuestas oficiales. En ese sentido, se puede
afirmar que la inclusién de estas preguntas en un censo son importantes porque permitiran i) recoger la
informacién de mayor confiabilidad sobre la poblacién afroperuana; y ii) mejorar las condiciones para elaborar
un disefio muestral del cual se obtenga una muestra en la que la poblacion afroperuana esté adecuadamente
representada de acuerdo a criterios estadisticos. Para mayor detalle sobre esto, ver: Cruces, G., Gasparini, L,
y Carbajal, F. (2014). Situacién socioecondémica de la poblacién afrocolombiana en el marco de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio. Panama: PNUD. pp. 20 — 21.

' para mayor informacion sobre el CTIEE, ver: Grupo de Andlisis para el Desarrollo (2014). El impacto de la
investigacion en politicas nacionales de etnicidad e inclusién social: el caso de la creacién del Comité Técnico
Interinstitucional de Estadisticas de Etnicidad en el Peru. Serie: “Dialogos entre la investigacion y las politicas
publicas”. Lima: GRADE.
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personas afroperuanas; sin embargo, otra parte muy importante de la visibilizacion y el
reconocimiento de esta poblacidén esta vinculado con lograr que en el imaginario colectivo
de la sociedad peruana exista un reconocimiento y valoracién sobre sus aportes pasado
(histdrico), presente y futuro a la diversidad cultural del pais. Para esto, se requiere de
politicas publicas y acciones afirmativas para la no discriminacién y la inclusion social que
logren tener un efecto transformador no solo de las oportunidades de desarrollo de la
poblacion afroperuana; sino también de como la sociedad nacional se orienta hacia ésta.

La visibilidad y el reconocimiento son fundamentales, pues es imposible legislar y
gestionar sobre realidades sociales que no se conocen. El desarrollo de politicas publicas
para este sector de la poblacion es una responsabilidad publica que involucra a todas las
instancias y niveles del Gobierno.

5.2 Necesidad de politicas publicas para la no discriminacién, equidad e inclusion
de la poblacion afroperuana

Durante la etapa colonial y el posterior desarrollo de la sociedad peruana, la poblacion
afrodescendiente en el Perl ocup6 una posicion social de subordinacion, la cual estaba
intrinsecamente asociada a la situacion de esclavizacibn en la que es trasladada
forzosamente a esta parte del mundo. Si bien, desde su llega hasta la actualidad la
poblacion afrodescendiente en el Perd ha logrado la conquista de determinados derechos,
es innegable que su trayectoria se ha visto permanentemente marcada por la
discriminacién racial, la cual se ha manifestado tanto de manera simbdlica —en el plano de
los estereotipos sociales negativos sobre la poblacién afroperuana- como estructural —
como lo evidencian las diferentes brechas en el acceso a servicios publicos y ejercicio de
derechos que perjudican a esta poblacion-.

En 1978, la Organizacion para la Educacion, la Ciencia y la Cultura de las Naciones
Unidas (UNESCO) aprobd y proclamé la “Declaracion sobre las razas y prejuicios
raciales”, en cuyo articulo 2° se sefiala que

“Toda teoria que invoque una superioridad o inferioridad intrinseca de grupos
raciales o étnicos que dé a unos el derecho de dominar o eliminar a los demas,
presuntos inferiores, o que haga juicios de valor basados en una diferencia racial,
carece de fundamento cientifico y es contraria a los principios morales y éticos de
la humanidad.”*®

A pesar de esto, en el Peri actual persisten formas de pensamiento racista que
establecen diferencias y jerarquias entre las personas en funcion de la supuesta
existencia de razas —en un sentido biolégico-; asi como practicas de discriminacién racial
gue tienen sustento en lo anterior. Asi, por ejemplo, se tiene que, segln una encuesta
realizada por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos del afio 2013, el 64% de la
poblacion peruana considera que el derecho a no ser discriminado es el principal derecho
de la poblacién afrodescendiente que no se respeta.

8 UNESCO (1978). Declaracion sobre las razas y prejuicios raciales. Al respecto, véase también: UNESCO
(1969). Cuatro cuestiones sobre la cuestién racial.
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El Estudio Especializado para la Poblacion Afroperuana'® (EEPA) realizado por el
Ministerio de Cultura y el Grupo de Analisis para el Desarrollo (GRADE) brinda una serie
de hallazgos muy reveladores sobre la forma en que las personas afroperuanas
experimentan la discriminacién racial hoy en dia. Asi, el EEPA sefiala que la
discriminacién o maltrato a personas afroperuanas ha sido presenciada por un 43,3% de
la poblacion afroperuana, teniendo esta mayor incidencia en Lima (54,6%) y en zonas
urbanas (48,3%).

Ha visto que una persona afroperuana ha sido maltratada o discriminada

100.00
90.00
80.00
70.00
60.00
50.00
40.00 Mo
30.00 LN
20.00
10.00
0.00

Total Lima |Costa norte Costa sur Urbano Rural

Region Zona

*Las respuestas no son excluyentes entre si y por ende pueden sumar mas del 100%
Fuente: EEPA 2014

Asi mismo, se encuentra que la raza fue el principal motivo por el cual él o la jefe de un

hogar afroperuano ha sufrido discriminacion (31,1% de los casos).

Motivos por los cuales el jefe de hogar sufri6 discriminacion

El jefe de hogar ha Region Zona
sufrido discriminacién (%) | Total Costa
por... Lima Costa Norte Sur Urbano  Rural
Raza (%) | (31.08) | (40.94) (15.87) (34.66) | (35.13) | (19.28)
Ser pobre o tener origen
socioeconémico bajo (%) | (12.62) | (15.06) (7.77) (14.80) | (13.95) | (8.73)
El lugar o barrio donde vive | (%) | (5.43) (9.64) (1.22) (4.25) (6.78) (1.51)
Su forma de vestir (%) | (5.09) (8.40) (1.29) (4.73) (6.21) (1.81)
o tener conocidos ofalta | (¢q) | (4.70) | (6.44) (2.58) 465 | (579 | (151)
N | 3,101 1,137 935 1,029 2,769 332

Total

(%) | (100.00) | (100.00) | (100.00) (100.00) | (100.00) | (100.00)

*Los porcentajes (%) incluyen pesos muestrales.
Fuente: EEPA 2014

° El estudio consistié en la aplicacién de una encuesta de hogares a una muestra de 3101 hogares
afroperuanos de 08 diferentes regiones del pais.
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Otro dato importante que brinda el EEPA tiene que ver con que la mayoria de personas
afroperuanas considera a la discriminacion como una causa de la pobreza. Asi, se puede
observar que mas de la mitad de la poblacion afroperuana (57,7%) considera a la
discriminacién como una causa importante de pobreza. Este no resulta ser un dato menor
si se toma en cuenta que el bienestar posee también una dimensién subjetiva a partir de
la cual los individuos se orientan en su vida cotidiana.

Considera la discriminacion como una causa importante de la pobreza

Considerala disc_riminaci(’)n Region Zona
ggrlnaoplgnba:ézzagjsa importante N Total Lima ﬁg?tts ng:a Urbano  Rural
Si N 1,734 613 561 560 1,532 202
(%) | (57.69) | (55.82) (61.33) (56.28) | (55.75) | (63.52)
No N 1,310 514 337 459 1,194 116
(%) | (42.31) | (44.18) (38.67) (43.72) | (44.25) | (36.48)
N 3,044 1,127 898 1,019 2,726 318
Tol (%) | (100.00) | (100.00) | (100.00) | (100.00) | (100.00) | (100.00)

*Los porcentajes (%) incluyen pesos muestrales.
Fuente: EEPA 2014

Todo lo sefialado evidencia la persistencia de la discriminacion racial como un elemento
negativo en cuanto a la necesidad de construir una ciudadania intercultural en la cual las
personas de diferentes grupos ‘étnico-culturales’ se interrelacionen con horizontalidad y
respeto mutuo, valorando la diversidad existente en el pais. Esta situacion —sumada a la
dimensioén ‘estructural’ de la discriminacion que se tocara en el siguiente punto- plantea
ante el Estado peruano el desafio de desplegar una estrategia integral de politicas
publicas que, por medio del sistema educativo, el aparato legal y las acciones afirmativas,
erradique progresivamente la discriminacion racial de la sociedad peruana a fin de
mejorar cada vez mas las condiciones necesarias para la integracion nacional.

5.3 Necesidad de politicas publicas para el desarrollo sostenible con identidad de la
poblacion afroperuana

Existe una necesidad importante en esta area, en tanto, como se sefala en el punto
anterior, la discriminacion racial perjudica a la poblacion afroperuana no solo en el plano
simbdlico; sino también en el estructural; es decir, en aquellos espacios en los que las
personas acceden a los servicios publicos y ejercen sus derechos. Esto se evidencia si se
observa datos concretos respecto del acceso de la poblacion afroperuana a estos
recursos necesarios para su desarrollo personal. A continuacién se presenta de manera
resumida un conjunto de datos reveladores recogidos recientemente por el Ministerio de
Cultura en el marco del EEPA (2014), los cuales muestran la situacién actual de esta
poblacion y las diferentes brechas que, hoy en dia, obstaculizan su desarrollo humano en
condiciones igualitarias.
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Vivienda

El EEPA identifica un incremento en la cantidad de hogares afroperuanos que ocupan
viviendas de materiales inadecuados (pisos de tierra y paredes de quincha, piedra con
barro, madera o estera). Asi, se observa que entre los afios 2004%° y 2014, el porcentaje
de hogares afroperuanos en viviendas inadecuadas incrementd, a nivel nacional, del 5,3%
al 8%. Este incremento es mucho més severo en la Costa Sur, donde en el mismo periodo
de tiempo, las viviendas inadecuadas de hogares afroperuanos pasaron de ser el 3,7% al
17,6%. Esta situacidon podria explicarse a la ocurrencia del terremoto del 15 de agosto de
2007, lo cual evidenciaria una necesidad de atencion para este grupo de poblacion.

Ademas de esto, si comparamos las viviendas de la poblacién afroperuana con los datos
nacionales, vemos que el porcentaje de viviendas que cuentan con una necesidad basica
insatisfecha es mayor al porcentaje nacional (8% y 6,6%, respectivamente). Asi mismo,
en la Costa Norte se observa que este porcentaje representa al 8,3% de hogares
afroperuanos y en la Costa Sur al 17,6%, mientras que, segun la ENAHO 2013, para la
poblacion nacional las cifras son 7,3% y 6,3% respectivamente. Con estos datos se
reafirma la evidencia de que la poblacion afroperuana se encontraria en peores
condiciones de vivienda en la Costa Sur

Necesidades basicas de la vivienda segun EEPA, ENAHO 2014 y ENAHO 2013

indice de ;

Fuente necesidades basicas Total Lima Lima no Costa Costa Ica
o metrop. norte sur

de la vivienda
EEPA Vivienda adecuada 92.05 96.41 95.17 91.68 82.41 83.25
(2014) Vivienda inadecuada 7.95 3.59 4.83 8.32 17.59 16.75
ENAHO | Vivienda adecuada 94.7 - 88.15 91.05 96.34 96.6
2004 Vivienda inadecuada 5.3 - 11.85 8.95 3.66 3.4
ENAHO | Vivienda adecuada 93.36 96.16 95.8 92.66 93.66 93.76
2013 Vivienda inadecuada 6.64 3.84 4.2 7.34 6.34 6.24

Nota: la informacion del EEPA (2014) y la ENAHO 2004 se refiere solo a poblacion afroperuana; y la de la ENAHO
2013, al total de poblacion nacional. En el caso de la ENAHO 2004, en la que se realiz6 un sobremuestreo de
poblacién afroperuana para incrementar la representatividad de la informacion recogida sobre ésta, no se recogio
informacioén especifica sobre dicha poblacién en Lima Metropolitana.

Empleo y niveles de ingreso

Segun lo recogido por el EEPA, la PEA afroperuana es del 59%, un 15% menor que la
PEA a nivel nacional; y la PEA ocupada de la poblacién afroperuana (98%), por el
contrario, si es mayor que la PEA ocupada a nivel nacional (96%). Dentro de la PEA
afroperuana, se observa que el grupo ocupacional mas amplio es el de los trabajadores
no calificados (29%), al igual que el promedio nacional (26%). En contraste con esto, los
profesionales, cientificos o intelectuales representan solo el 6% de la poblacién
afroperuana, frente al 10% nacional. Este hecho sugiere existirian barreras sociales para

2 Las comparaciones que se presenta sobre la situacién de la poblacién afroperuana entre los afios 2004 y
2014 se basan en los resultados de un sobremuestreo realizado en el marco de la ENAHO 2004 y el EEPA de
2014.
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que la poblacion afroperuana acceda a ocupaciones que implican un mayor grado de
calificacion; y que, por ende, son mejor remuneradas, como se verd mas adelante.

L00% Grupos ocupacionales de la PEA ocupada Trabajadores no calificados
90% +— 2 — . .
28 4 28 27 Operadores de instalaciones y
80% 36 4 — maquinas y montadores
70% ~— 11 . Oficiales, operarios y artesanos
11 12 12 de artes mecanicas y otros
60% +— 11 — oficios
15 16 16 5 Agricultores y trabajadores
50% +— 10 18 6 — calif. agropecuarios y
esqueros
40% |+ 8 9 6 — u }I?rabajadores de los servicios,
= 24 vendedores de comercio y
30% - I mercados .
B Empleados de oficina
20% -
10% - B Técnicos y profesionales de
nivel medio
0% - —_ —_
2 g £ > 2 [ = Profesionales, cientificos e
© i o © > .
2 = c o 2 [ intelectuales
g 2 s | >
o 1%} (@) . . .
2 S B Miembros del poder ejecutivo,
< legislativo, adm. publica, de
Total Regidn Zona empresas

*(%) corresponde a los porcentajes incluyendo pesos muestrales
Fuente: EEPA 2014

El EEPA recogi6é también informacién que permitio identificar cierta continuidad entre las
ocupaciones del jefe de hogar y las de su padre. Se analiz6 tres grupos ocupacionales,
“agricultores”, trabajadores no calificados” y “oficiales, operarios, y artesanos de artes
mecanicas y otros oficios”, en los que se encontré niveles de continuidad de las
ocupaciones entre padres e hijos de 26%, 42% y 25%, respectivamente.

Esta continuidad se acentla en la zona rural, sobre todo en los grupos ocupacionales de
agricultores (44%) y de trabajadores no calificados (47%). Estos altos niveles de
continuidad intergeneracional en estas ocupaciones sugieren que habria una
reproduccion de las barreras para la movilidad social dada la baja retribucién de estas
actividades. Como se vera mas adelante, este problema esta asociado al acceso a la
educacion superior de muchos jévenes afroperuanos.
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Movilidad ocupacional entre el jefe de hogar y el padre
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Fuente: EEPA 2014

En asociacion con lo recién sefialado, el EEPA muestra que mas de la tercera parte de la
poblacién afroperuana (37%) percibiria ingresos por debajo del salario minimo vital (S/.
750), tratdndose en la mayoria de casos de mujeres afroperuanas. En contraste con esto,
apenas el 3,8% de personas afroperuanas entrevistadas perciben ingresos mensuales por
més de dos mil quinientos soles (en este caso, la cantidad de hombres afroperuanos casi
duplica a la de mujeres). Con todo esto, se tiene que la poblacion afroperuana se
concentraria en ocupaciones de baja calificacion que, a su vez, estarian vinculadas a
bajas remuneraciones, lo cual constituye un limitante para su movilidad social y desarrollo
humano.
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Educacion

Segun los datos del EEPA, de las y los afroperuanos que tienen entre 3 y 17 afos, el
87,1% asiste a la escuela. Se dividié la muestra de personas afroperuanas en edades; y
se pudo ver que el mayor porcentaje de nifias y nifios que no asisten a una escuela se
encuentra en el rango de edad entre 3 y 5 afios, quienes presentan una tasa de
inasistencia del 71,2%. Al centrarnos en las nifias y nifilos de 6 a 11 afios, hotamos que
menos del 1% no asiste a una escuela, porcentaje que vuelve a ser mayor en el grupo de
11 a 17 afios (17,51%).

Asistencia de poblacién afroperuana a la escuela por regiones

,eASs(i:sut;r;cia ala Total Region Sexo
Lima | Costa Norte | Costasur | Mujeres Hombres
si N 2719 964 770 985 1374 1345
(%) (87.14) | (88.66) (84.61) (87.88) (88.08) (86.21)
No N 374 125 132 117 164 210
(%) (12.86) | (11.34) (15.39) (12.12) (11.92) (13.79)
Total N 3093| 1089 902 1102 1538 1555
(%) (100) | (100) (100) (100) (100) (100)

*(%) corresponde a los porcentajes incluyendo pesos muestrales
Fuente: EEPA 2014

En lo que respecta al acceso a la educacién superior de los jovenes afroperuanos, se
observa que entre el afio 2004 y el 2014, habria sucedido un ligero incremento en el
acceso a este nivel educativo (de 25,7% a 33,1% de jovenes afroperuanos entre 18 y 26
afnos). A pesar de esta mejora, es importante resaltar que la tasa de acceso de las y los
jovenes afroperuanos esta todavia en desventaja respecto del promedio nacional (43,4%).
Asi mismo, es importante resaltar también que tanto en la costa Norte (32%) y en las
areas rurales (25%) existe una menor proporcion de jovenes afroperuanos con acceso a
educacion superior.

Jévenes de 18 a 26 afios que han accedido a educacién superior

60
5 47.63 49.94
43.37 aa./z 42.27
ac ca 38.28
40 33.08 33.23 oo
30 4 26.91
20 -
10 A
0 -
EEPA 2014 | ENAHO |EEPA 2014| ENAHO |EEPA 2014 ENAHO |EEPA2014| ENAHO |EEPA 2014| ENAHO
2013 2013 2013 2013 2013
Total ‘ Lima ‘ Lima no metropolitana ‘ Costa Norte Costa Sur ‘

Fuente: EEPA 2014 y ENAHO 2013 — Médulo Poblacion Afroperuana
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Una cuestion que es también importante de analizar tiene que ver con el proceso de toma
de decisiones de los jovenes afroperuanos con respecto a si es que optan por aspirar a
acceder a la educacioén superior; 0 si es que se prioriza iniciarse en la vida laboral (lo cual,
a su vez, se vincula a la necesidad de brindar apoyo en la economia del hogar). Sobre
esto, se observa que en su mayoria las y los jévenes afroperuanos se dedican
exclusivamente a trabajar (39,2%), mientras que una menor cantidad no estudia ni
trabaja®' (27,8%). Cabe sefialar que, entre las y los jovenes que trabajan hay un mayor
porcentaje de hombres (62,6%, en contraste con el 37,4% de las mujeres), situacion
contraria si nos centramos en las y los jévenes que estudian (45,9% en hombres, 54,1%
en mujeres).

Porcentaje de jévenes que estudia y/o trabaja

45.00
39.16
40.00
35.00
30.00 27.75
25.00 -
20.00 - 17.85
15.24
15.00 -
10.00 -
5.00 -
000 i T T T
Ni estudia, ni Sélo Trabaja Sélo Estudia Estudia y trabaja

trabaja

Fuente: EEPA 2014

Finalmente, el EEPA indica la existencia de variables que influyen negativamente en que
los jovenes puedan dedicarse exclusivamente a estudiar como lo son i) tener un padre sin
educacién —o con solo primaria 0 secundaria-, ii) haber estudiado en una escuela publica,
i) el nimero de miembros del hogar y iv) pertenecer a los dos quintiles mas bajos en
términos de nivel socioecondémico.

Salud

El EEPA recogi6é también informacion sobre la salud de la poblacion afroperuana; y
permitié identificar la existencia de determinadas enfermedades que son experimentadas
de forma mas frecuente por la poblacién afroperuana. Asi, la enfermedad mas comun en
la poblaciébn afroperuana es la hipertension arterial (25.3%), mientras que otras
enfermedades recurrentes son los problemas de colesterol (14.1%), la diabetes (6.3%) y
los problemas cardiacos (6%).

2 Es importante observar que este Ultimo grupo puede contener a jévenes que se encuentren preparandose
para el ingreso a un instituto o universidad, o que alin no hayan tomado una decisién.
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Principales enfermedades de los jefes de hogar
Principales Region Zona Sexo
enfermedades N Total c c b
que sufren los Lima osta gsta Urbano  Rural | Mujeres Hombre
jefes de hogar Norte ur
Hipertension N 790 334 178 278 717 73 506 284
arterial (%) | (25.32) | (36.49) | (23.88) | (31.66) | (26.46) | (21.99) | (30.73) | (19.39)
Problemas de N 453 182 108 163 418 35 306 147
colesterol (%) | (14.08) | (19.43) | (14.09) | (17.91) | (15.29) | (10.54) | (17.78) | (10.02)
_ N 208 86 41 81 196 12 117 91
Diabetes
(%) | (6.31) (9.23) (5.19) | (8.55) (7.23) | (3.61) (6.67) (5.92)
cardiacos (%) | (6.02) (11.30) | (2.98) | (6.86) (7.37) | (2.11) (7.23) (4.70)
Total N 3,101 1,137 935 1,029 2,769 332 1,663 1,438
ota
(%) | (100.00) | (100.00) | (100.00) | (100.00) | (100.00) | (100.00) | (100.00) | (100.00)

*Los porcentajes (%) incluyen pesos muestrales.
Las categorias no son excluyentes entre si.

Fuente: EEPA 2014

Del mismo modo, respecto de la incidencia de enfermedades crénicas®, los resultados del
EEPA sefialan que el numero de jefes de hogares afroperuanos que tuvieron una
enfermedad crénica representa al 40.7% de toda la muestra.

El jefe de hogar sufre de alguna enfermedad crénica

Region

Rural

Urbano

Costa Sur

Costa Norte

Lima

Total

0.00

20.00

40.00

60.00

80.00

100.00 120.00

W Si
B No

Violencia contra la mujer

Fuente: EEPA 2014

Finalmente, otro de los temas registrados por el EEPA fue la situacion de la violencia
contra la mujer en los hogares afroperuanos. Al respecto, se puede sefialar que el 24.1%
de las mujeres afroperuanas encuestadas ha sufrido alguna vez de violencia psicolégica;
el 23.7%, violencia fisica; y el 4.7%, violencia sexual.

%2 | as enfermedades crénicas son aquellas que tienen mas de un mes de duracion.

22




Una cuestion muy llamativa tiene que ver con la historia familiar de violencia fisica contra
la mujer y la reproduccion intergeneracional de la misma en los hogares afroperuanos.
Asi, se tiene que el 34,2% de las madres de las mujeres afroperuanas encuestadas
fueron agredidas fisicamente, lo cual representa una mayor incidencia de agresiones en
las madres. Ademas de esto, al analizar la correspondencia entre las agresiones a las
mujeres encuestadas y sus respectivas madres, se encontré que existe una mayor
probabilidad de que una mujer sea agredida si es que su madre también lo fue. De esta
manera, entre las mujeres afroperuanas cuyas madres fueron agredidas de forma fisica,
se encontré que el 36.7% también lo fueron, mientras que, entre aquellas mujeres cuyas
madres no fueron agredidas, el 18.1% fueron violentadas fisicamente.

Madres de mujeres afroperuanas encuestadas que sufrieron violencia fisica

La madre de la mujer sufrid violencia
Mujeres que sufrieron fisica
violencia fisica Si No Total
Si N 278 286 564
(%) (36.68) (18.1) (24.46)
No N 506 1321 1827
(%) (63.32) (81.92) (75.54)
Total N 784 1607 2391
(%) (100) (100) (100)

*Los porcentajes (%) incluyen pesos muestrales.
Fuente: EEPA 2014

Como se ha podido observar, existe un conjunto de dimensiones de la vida social
vinculadas al acceso a servicios publicos y al ejercicio de derechos en los cuales se
puede identificar la existencia de brechas significativas en perjuicio de las personas
afroperuanas, las cuales son manifestacion de la discriminacion estructural que afecta a
esta poblacion.

En un escenario de plena vigencia de los derechos humanos, es obligacion del Estado
tomar las acciones sistematicas necesarias para garantizar el pleno desarrollo en la
esfera econdmica, social y cultural, realizando intervenciones con pertinencia étnica,
tomando en cuenta las caracteristicas de la poblacion afroperuana y desde una
perspectiva intercultural, de género y generacional. La generacion de las mejores
condiciones posibles para que las personas afroperuanas puedan desarrollar su maximo
potencial con igualdad de oportunidades y sin discriminacién constituye entonces una
labor a desarrollar por el Estado peruano para la inclusién social de la poblacién
afroperuana.

5.4 Necesidad de politicas publicas para garantizar la participacién de la poblacion
afroperuana en la gobernabilidad y gobernanza intercultural del pais

Como parte de su proceso de modernizacion, el Estado Peruano apunta a ser el
generador de una ciudadania intercultural, en donde las condiciones para el intercambio
de ideas, la participacion, la toma de decisiones y la puesta en practica que permitan
mejorar la calidad de vida de la poblacion afroperuana. La interculturalidad es una actitud
de respeto y valoracién respecto de nuestras diferencias, y por ello debe existir una
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institucionalidad que refleje dicha interculturalidad, y que debe estar inmersa dentro de los
mecanismos de gobernabilidad y gobernanza del pais.

En la actualidad, puede observarse una sub-representacién de la poblacion afroperuana
en los diferentes espacios de gobierno del aparato estatal, lo cual limita la participacion
que esta poblacion puede tener no solo como beneficiaria de politicas publicas; sino
también como parte del proceso de discusion, formulacion e implementacion de las
mismas desde distintos niveles y espacios del gobierno. Si bien en la actualidad existe un
conjunto de espacios y mecanismos en los gque distintos representantes de la sociedad
civil afroperuana participan, es necesario incrementar y potenciar este tipo de espacios;
asi como llevar a cabo una estrategia da acciones afirmativas que propicien la mayor
participacion de esta poblacion en los espacios decisivos del Estado.

De este modo, el Estado que reconoce el valor de la diversidad cultural debe garantizar la
condiciones para la plena participacion de las y los ciudadanos afroperuanos en proceso
de intercambio de ideas, la toma de decisiones y la puesta en practica que permitan

mejorar su la calidad de vida.

Tabla de resumen de las necesidades de politica publica para la poblacion afroperuana

Componente

Problema

Necesidades

Invisibilidad estadistica de la poblacién
afroperuana

Fortalecer el trabajo del Comité Técnico
Interinstitucional de Estadisticas de
Etnicidad en sus funciones de
comunicacion y capacitacién sobre la
importancia del tratamiento de
estadisticas de etnicidad en el pais.
Incluir la variable étnica en los registros
admistrativos

Discriminacion simbdlica y persistencia
de estereotipos negativos sobre la
poblacién afroperuana

Politicas publicas de acciones
afirmativas que tengan un efecto
transformador sobre la forma en que la
sociedad nacional se orienta hacia la
poblacién afroperuana.

Esto implicara una estrategia integral
que pase por los campos de la
educacion (regulacién en el sistema
educativo y en los medios de
comunicacion) y la legislacion
(sanciones adecuadas ante delitos de
discriminacion racial).

Precarizacion de las condiciones de
vida de la poblacion afroperuana

Politicas de atencién para la mejora de
las condiciones de las viviendas
afroperuanas, particularmente en la
region Ica, en las zonas afectadas por el
terremoto de 2007.
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Poblacion afroperuana ocupada
mayoritariamente en empleos de baja
calificacion y con bajos ingresos

Mejorar las oportunidades de la
poblacion afroperuana para la
capacitacion personal y el acceso a
empleos mejor remunerados. Esto
implica la mejora de las oportunidades
de la poblacion afroperuana para
acceder a la educacion superior.

Desventaja en el acceso a la educacion
superior de la poblaciéon afroperuana

Mejorar las oportunidades de acceso a
la educacion superior de la poblacion
afroperuana. Esto podria pasar por el

establecimiento de cuotas para
poblacién afroperuana en instituciones
educativas y en la efectiva utilizacién de
los cupos en programas estatales de
becas (acciones afirmativas).

Aparente mayor prevalencia de
determinadas enfermedades en la
poblacién afroperuana.

Generar mayor conocimiento sobre la
aparente mayor incidencia de estos
tipos de enfermedades a fin de que los
servicios publicos de salud implementen
protocolos especializados para la
atencion médica de la poblacion
afroperuana.

Violencia doméstica (psicologica, fisica
y sexual) contra la mujer afroperuana

Mejorar el impacto de las politicas de
proteccion en localidades con
concentracion de poblacion
afroperuana.

Sub-representacion de la poblaciéon
afroperuana en espacios de
participacion politica y en el aparato
estatal

Incremento y fortalecimiento de
espacios de participacion politica para
representantes de la sociedad civil
afroperuana. Fortalecimiento de las
organizaciones de la sociedad civil.
Establecimiento de cuotas de
participacion de representantes
afroperuanos en cargos publicos de
acuerdo a un enfoque territorial de
presencia de esta poblacion en el pais.
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6. Propuesta de Plan Nacional de Desarrollo para Poblacién Afroperuana
6.1 OBJETIVOS
Objetivo general

Establecer politicas para que los programas, proyectos y servicios publicos garanticen el
desarrollo de la poblacién afroperuana en condiciones de equidad, con inclusién y sin
discriminacion.

Objetivos especificos

Garantizar la visibilidad de la poblacién afroperuana, reconociendo y desarrollando
su identidad, su patrimonio cultural y estadisticas que den cuenta de su realidad.

La visibilidad y el reconocimiento son fundamentales, pues es imposible legislar y
gestionar sobre realidades sociales que no se conocen. Sin informacion clara y detallada
no se pueden disefar, implementar o focalizar politicas. Esta escasa informacion afecta
sobre todo a los mas vulnerables como las nifias, nifios, jévenes, mujeres, adulto mayor y
discapacitados. La visibilidad es el primer paso del reconocimiento, que implica darle
valor, prestigio y la atencion justa a una poblacion de rica tradicion y presente.

Garantizar el derecho a la no discriminacién, promoviendo condiciones para el
ejercicio pleno de los derechos humanos en igualdad de condiciones, con equidad
y justicia social.

La no discriminacion, la equidad y la inclusién son indispensables para garantizar una vida
plena. La discriminacién afecta ambitos sensibles que impiden que las personas accedan
a los beneficios del crecimiento econémico o del bienestar social y los deja fuera —los
excluye- de los procesos de desarrollo.

Promover el desarrollo econémico, productivo, politico y social con identidad de la
poblacién afroperuana, con igualdad de oportunidades.

Desarrollo sostenible con identidad, implica que se realizarAn acciones que garanticen
real calidad de vida de la poblacion afroperuana, y que tomando en cuenta que
afroperuanas y afroperuanos parten de desventajas estructurales, se fomente desde el
Estado acciones afirmativas y programas o servicios especiales que los empoderen y
doten de las capacidades educativas, de salud, de acceso a oportunidades, a informacion
y poder que les permitan materializar tosas sus potencialidades.

Fortalecer la institucionalidad publicay promover la ciudadania, la participacién y el
acceso alas instancias de decision de la poblacion afroperuana.

En consonancia con los objetivos estratégicos del pais, que buscan fortalecer al Estado,
este objetivo quiere aportar a la gobernabilidad y la gobernanza, garantizando que el
Estado cuente con las herramientas que le permitan garantizar efectivamente los
derechos de su poblacion culturalmente diversa, y en este caso en particular, de la
poblacion afrodescendiente.
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La identificacién de estos objetivos para la politica publica hacia la poblacion afroperuana
tiene el propoésito de dar una respuesta estatal integral, interdependiente e intersectorial,
con pertinencia étnica e intercultural, a las demandas orientadas a superar la situacion de
vulnerabilidad, invisibilidad y desigualdad estructural que tiene como consecuencia un
impacto negativo, al final, en su calidad de vida.
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6.2 Propuesta de Matriz de Resultados, Indicadores y Metas

Objetivo Estratégico 1: Garantizar la visibilidad de la poblacién afroperuana, reconociendo y desarrollando su identidad, su patrimonio
cultural y estadisticas que den cuenta de su realidad.

Resultado Indicador Justificacion Sector Meta Observaciones
1.1 INEI desarrolla la # de funcionarios del Ley N° 27778, de la INEI Poder En un periodo no mayor a | Luego de la
metodologia adecuada equipo técnico del INEI incorporacion de la Ejecutivo, 2 afos el INEI cuenta con | realizacion del
para la aplicacion de la con capacidades para el | medicién del Gobiernos un equipo permanente de | Censo de
variable de tratamiento de componente étnico en la | Regionales 'y | expertos en materia de Poblacion y
autoidentificacion étnica | estadisticas de etnicidad. | ejecucién de los censos | Locales estadisticas de etnicidad. | Ocupacion de
en los censos de de poblacién y vivienda. 1940, éstos no han
poblacion y en los # de instituciones En un periodo no mayor a | vuelto a incluir una
registros administrativos | publicas que incluyen en 2 afos, instituciones variable para la
de los diferentes Sus registros publicas incluyen en sus identificacion de la
sectores y niveles de administrativos la registros administrativos la | poblacion
gobierno. variable de variable de afroperuana.
autoidentificacion étnica. autoidentificacion étnica.

El INEI realiza estudios

qguinquenales sobre la

situacién socioecondémica

de la poblacién

afroperuana.
1.2 EI INEI, con el apoyo | Variables/preguntas de Plan Nacional de INEI, En un periodo no mayor a | La formulacion del
del Ministerio de Cultura | recojo de informacién Derechos Humanos CULTURA, 2 afios, se incorpora modulo de
y el CONACOD, sobre incidencia y tipos 2014-2016 (DS 005- CONACOD permanentemente preguntas sobre
reformula de discriminacion 2014-JUS). Lineamiento Variables/preguntas de discriminacién que

variables/preguntas de
recojo de informacion
sobre incidencia y tipos
de discriminacion —
incluida la de orden
“racial’- que
experimentan las
personas en su vida

incorporadas en los
instrumentos
estadisticos nacionales.

Estratégico N° 2: Sobre
derechos Civiles y
Politicos

Objetivo N° 2:
Desarrollar un marco de
proteccion para hacer
efectivo el derecho a

la igualdad y no

recojo de informacion
sobre incidencia y tipos de
discriminacion a las
encuestas y demas
instrumentos estadisticos
nacionales.

actualmente se
incluye en la
ENAHO no capta
la real dimension
del problema
debido a los bajos
niveles de
respuesta de la
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cotidiana y las incorpora
permanentemente a los
instrumentos

estadisticos nacionales.

discriminacion.

poblacion al
respecto.

1.3 El INEI realiza
acciones de capacitacion
a funcionarios de
distintos niveles y
sectores del aparato
estatal en el recojo y
tratamiento de
estadisticas de etnicidad.

# de instituciones que
realizan adecuadamente
el recojo y tratamiento de
las estadisticas de
etnicidad de sus areas
de trabajo.

Ley N° 27778, de la
incorporacion de la
medicion del
componente étnico en la
ejecucion de los censos
de poblacién y vivienda.

CULTURA,
INEI

En un periodo no mayor a
2 afos, el 30% de
instituciones publicas de
las regiones de Tumbes,
Piura, Lambayeque, La
Libertad, Ancash, Lima,
Callao, Ica, Arequipay
Tacna recogen
adecuadamente
informaciéon sobre
estadisticas de etnicidad
de su publico objetivo.

En un plazo de 5 afios, el
75% de instituciones lo
hace.

En un plazo de 10 afios el
100% de instituciones
publicas recogen
adecuadamente
informacién estadistica
sobre etnicidad.

1.4 EI INEI realiza
acciones de informacién
y sensibilizacion sobre la
importancia de la
identidad y el
autorreconocimiento
étnico para el desarrollo
a la poblacion nacional.

# Acciones/camparias de
informacién/sensibilizaci
on que se realiza para la
poblacién en general y
para servidores publicos
involucrados
directamente en el tema.

Ley N° 27778, de la
incorporacion de la
medicion del
componente étnico en la
ejecucion de los censos
de poblacion y vivienda.

PCM, INEI,
CULTURA

En los préximos 5 afios,
aumenta en un 5% la
poblacién nacional que se
autoidentifica como
afroperuana en los censos
de poblacion y encuestas
nacionales.
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% de personas que se
autoidentifican como
afroperuanas en los
censos de poblacién y
encuestas nacionales a
futuro.

1.5 El Ministerio de # de acciones que Orientaciones para la CULTURA En los préximos 2 afios e | Esto implica el
Cultura garantiza la garantizan la implementacién de realiza al menos una mejoramiento y/o
salvaguarda y puesta en | salvaguarda y puesta en | politicas publicas para la accion de puesta en valor | la creacion de
valor de los aportes valor del patrimonio poblacién afroperuana del patrimonio cultural espacios de
culturales del pueblo material e inmaterial del | (RM N°339-2014-MC). afroperuano las regiones | difusién y puesta
afroperuano. pueblo afroperuano. Orientacion N°6: con mayor presencia de en valor del mismo
garantizar el acceso a la poblacién afroperuana de | en cada regién del
cultura y revaloracion del acuerdo al Mapa pais, con especial
patrimonio cultural de la Geoétnico de Poblacion énfasis en aquellas
poblacion afroperuana. Afroperuana. con presencia
historica de
poblacion
afroperuana.
1.6 El Ministerio de # de investigaciones Orientaciones para la CULTURA En los préximos cinco
Cultura realiza promovidas por el implementacion de anos, el Estado peruano,
programas de Ministerio de cultura politicas publicas para la realiza al menos 1
investigacion para el poblacién afroperuana investigacion por afio para
rescate y preservacion (RM N°339-2014-MC). el rescate de los saberes
de los saberes Orientacién N°6: ancestrales afroperuanos.
ancestrales garantizar el acceso a la
afroperuanos. cultura y revaloracion del
patrimonio cultural de la
poblacién afroperuana.
1.7 El Ministerio de # de producciones Orientaciones para la CULTURA En los préximos cinco

Cultura fomenta la
creacion artistica
cultural, incluyendo el
apoyo a la cadena de
creacion artistica y

artisticas culturales
vinculadas con el
patrimonio/la temética
afroperuana cuya
realizacion fue

implementacion de
politicas publicas para la
poblacién afroperuana
(RM N°339-2014-MC).
Orientacién N°6:

afnos, el Ministerio de
Cultura asume
permanentemente la
realizacion de, al menos,
un espectaculo cultural
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literaria respecto de la
poblacion afroperuana.

impulsada por el
Ministerio de Cultura.

garantizar el acceso a la
cultura y revaloracién del
patrimonio cultural de la

poblacién afroperuana.

gue visibiliza el patrimonio
cultural de la poblacién
afroperuana.

1.8 El Ministerio de # de programas o Orientaciones para la CULTURA En los préximos cinco
Cultura promueve el actividades de implementacion de anos, el Ministerio de
intercambio cultural con | intercambio de politicas publicas para la Cultura realiza al menos
las diferentes experiencias sobre poblacion afroperuana tres espectaculos
expresiones culturales expresiones culturales (RM N°339-2014-MC). culturales que promueven
de los afrodescendientes | de afrodescendientes de | Orientacion N°4: el intercambio cultural
en las Américas. las Américas. garantizar el derecho a entre las diferentes

la no discriminacion, la expresiones

promocion la diversidad afrodescendientes del

cultural continente conjuntamente

y el reconocimiento a la con las afroperuanas.

cultura afroperuana

como parte constitutiva

de la nacién peruana.
1.9 El Ministerio de Orientaciones para la CULTURA En los préximos dos afios
Cultura en coordinacion | % de la publicidad que implementacién de RREE se realiza las
con el Ministerio de refleja la diversidad politicas publicas parala | MINCETUR coordinaciones necesarias
Relaciones Exterioresy | cultural y la presenciay | poblacion afroperuana para que, en adelante, el
el Ministerio de aporte de la cultura (RM N°339-2014-MC). 30% de la publicidad y
Comercio Exterior y afroperuana Orientaciéon N°4: acciones de promocion del
Turismo garantizan la garantizar el derecho a turismo en el pais a nivel
promocién patrimonio la no discriminacion, la nacional e internacional
cultural del pueblo promocién la diversidad brinde informacion sobre
afroperuano mediante cultural la diversidad cultural y la
diversas actividades y el reconocimiento a la presencia de la cultura
culturales en el exterior. cultura afroperuana afroperuana.

como parte constitutiva

de la nacién peruana.
1.10 El Ministerio de # de céatedras sobre Orientaciones para la CULTURA En los préximos 5 afios se
Educacién, en estudios de poblacién implementacién de MINEDU logra la adecuada

coordinaciéon con el

afroperuana creadas a

politicas publicas para la

implementacion de, al

31




Ministerio de Cultura,
impulsa la creacion de
una cétedra de estudios
vinculados a la
Africanidad, historia de la
presencia
afrodescendiente en el
pais y la actual
problematica social de la
poblacién afroperuana.

nivel nacional

poblacion afroperuana
(RM N°339-2014-MC).
Orientacion N°4:
garantizar el derecho a
la no discriminacion, la
promocion la diversidad
cultural

y el reconocimiento a la
cultura afroperuana
como parte constitutiva
de la nacién peruana.

menos una cétedra de
estudios sobre poblacién
afrodescendiente en el
Perud en, al menos, una
universidad publica en las
regiones de Tumbes,
Piura, Lambayeque, La
Libertad, Ancash, Lima,
Callao, Ica, Arequipa y
Tacna.

En un plazo de diez afios,
el 80 % de las regiones
del pais cuentan con una
catedra de estudios sobre
poblacion
afrodescendiente en
universidades publicas.

1.11 El Ministerio de
Cultura promueve
acciones para la
visibilizacién y
reconocimiento de los
aportes de la poblacion
afroperuana a la
construccion de la
nacion, incluido el
reconocimiento
constitucional del pueblo
afroperuano como parte
constitutiva de la nacion.

# de acciones
implementadas desde el
Estado para garantizar el
reconocimiento de los
aportes de la poblacién
afroperuana a la
construccién de la
nacion.

% de la opinidon puablica
gue valora el aporte de
los afroperuanos a la
sociedad y la
construccion del Estado
nacion.

Orientaciones para la
implementacion de
politicas publicas para la
poblacion afroperuana
(RM N°339-2014-MC).
Orientaciéon N°4:
garantizar el derecho a
la no discriminacion, la
promocion la diversidad
cultural

y el reconocimiento a la
cultura afroperuana
como parte constitutiva
de la nacién peruana.

CULTURA

En los préximos dos afios,
el 25% de actos publicos
realizados por el Ministerio
de Cultura brindan
contenidos que permiten
gue el 50% de la
poblacién nacional
manifieste un
reconocimiento positivo de
los aportes der la cultura
afroperuana a la nacion.

Asi mismo, se otorga el
reconocimiento como
‘pueblo originario’ a la
poblacién afroperuana.
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1.12 Incorporar en los
registros de casos de
violencia contra las
mujeres la variable de
adscripcion étnica,
garantizando categorias
de identificacion propias
de la poblacion
afroperuana.

# de casos de violencia
contra la mujer
afroperuana registrados
en el centro de
emergencia mujer.

El 24.1% de las mujeres
afroperuanas
encuestadas ha sufrido
alguna vez de violencia
psicolégica; el 23.7%,
violencia fisica; y el
4.7%, violencia sexual
(EEPA, 2014).

MIMP
MININTER

En los préximos dos afios,
se genera un acervo
importante de estadisticas
sobre la violencia contra
las mujeres afroperuanas
gue permitan tomar
medidas adecuadas para
la superacion de este
problema.
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Objetivo Estratégico 2: Garantizar el derecho ala no discriminacién, promoviendo condiciones para el ejercicio pleno de los derechos
humanos en igualdad de condiciones, con equidad y justicia social

Resultado Indicador Evidencia Sector Meta Observaciones
2.1 El Ministerio de #de acciones de Plan Nacional de CULTURA En los préximos dos afios | La discriminacion o
Cultura, en coordinacion | promocion y proteccion Derechos Humanos MINJUS se gestiona la realizacion | maltrato a
con otros sectores del del derecho a no ser 2014-2016 (DS 005- permanente de 2 acciones | personas
Estado, realiza discriminado 2014-JUS). Lineamiento (capacitaciones, afroperuanas ha
campafnas de Estratégico N° 2: Sobre campafas en medios de sido presenciada
educacion contra la derechos Civiles y comunicacion) por afio de | por un 43.3% de
discriminacion racial y la Politicos. sensibilizacion sobre la de una muestra
promocién de la Objetivo N° 2: lucha contra la representativa de
ciudadania intercultural, Desarrollar un marco de discriminacion racial para | esta poblacion,
fomentando la denuncia proteccion para hacer el publico en general en teniendo esta
ciudadana de los actos efectivo el derecho a las regiones de Tumbes, mayor incidencia
de discriminacién. la igualdad y no Piura, Lambayeque, La en Lima (54,6%) y
discriminacion. Libertad, Ancash, Lima, en zonas urbanas

Callao, Ica, Arequipay (48,3%) (EEPA,

Tacha. 2014).

Al menos una de estas

acciones sera dirigida

especialmente a los

centros educativos.
2.2 El Ministerio de # de servidores publicos | Plan Nacional de CULTURA En los préximos cinco Orientaciones para
Cultura, en coordinacion | y/o efectivos policiales Derechos Humanos MINJUS afios se capacita al 50% la implementacion

con los demas sectores
pertinentes, desarrolla
protocolos para la
atencion ante casos de
discriminacién racial
para fortalecer el
sistema publico de
proteccion y acceso a la
justicia.

capacitados en el uso de
protocolo de atencién en
casos de discriminacion.

# de casos de
discriminacion racial
adecuadamente
atendidos en instancias
de proteccion social y

2014-2016 (DS 005-
2014-JUS). Lineamiento
Estratégico N° 2: Sobre
derechos Civiles y
Politicos.

Objetivo N° 2:
Desarrollar un marco de
proteccion para hacer
efectivo el derecho a

personal de instituciones
gue brindan proteccion
social y acceso a la
justicia —inclusive en la
Policia Nacional- en temas
de diversidad cultural y
lucha contra el racismo.

En los préximos tres afios

de politicas
publicas para la
poblacion
afroperuana (RM
N°339-2014-MC).
Orientacion N°1.:
Garantizar el
respeto de los
derechos humanos
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acceso a la justicia.

la igualdad y no
discriminacion.

se da atencion adecuada
al 95% de casos de
discriminacion racial en
instancias de proteccion
social y acceso a la
justicia.

y acceso a la
justicia para la
poblacion
afroperuana.

2.3 Los diferentes # de acciones Politicas nacionales de Poder En los proximos dos afos, | El 57.7% de la
sectores y niveles de afirmativas o medidas obligatorio cumplimiento | Ejecutivo seis sectores (Educacion, | poblacién
gobierno promueven la especiales a favorde la | (DS 027-2007-PCM). Salud, Empleo, Mujer y afroperuana
adopcion de acciones poblacion afroperuana Materia 4: En relacion a poblaciones vulnerables, considera a la
afirmativas o medidas promovidos por los los pueblos andinos, Vivienda y Desarrollo e discriminacién
especiales para sectores Educacion, amazonicos, Inclusién Social) realizan COMO una causa
garantizar el desarrollo Salud, Empleo, Mujer y afroperuano y adecuaciones de sus importante de
de la poblacién poblaciones vulnerables, | asiaticoperuanos. programas sociales o de pobreza (EEPA,
afroperuana en igualdad | Vivienda y Desarrollo e 4.2 Coordinar con los intervencion de acuerdo a | 2014).
de condiciones. Inclusion Social. Gobiernos Regionales y lo sefialado en las

Locales Orientaciones para la

las actividades de Implementacion de

desarrollo integral de los Politicas Publicas para la

Pueblos Poblacién Afroperuana.

Andinos, Amazonicos,

Afroperuanos y

Asiaticoperuanos.
2.4 El Ministerio de # de casos de Plan Nacional de CULTURA En los préximos cinco
Cultura en Coordinacion | discriminacion racial Derechos Humanos MINJUS anos, el 75% de
con la CONACOD atendidos 2014-2016 (DS 005- CONACOD denuncias por

Implementan un sistema
de prevencion, atencion
y monitoreo contra la
discriminacion racial,
desde un enfoque de
derechos humanos,
intercultural y de género,
con principal atencion a

% de casos de
discriminacion racial con
sentencia firme.

2014-JUS). Lineamiento
Estratégico N° 2: Sobre
derechos Civiles y
Politicos

Objetivo N° 1: Contar
con una linea de base
para conocer las
principales causas de

discriminacion racial
comprobada cuentan con
una sentencia adecuada a
lo planteado en el Cadigo
Penal.

En afio 10 de la aplicacion
el plan, el 100% de las
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la poblacién
afroperuana.

discriminacién en el pais.

Objetivo N° 2:
Desarrollar un marco de
proteccién para hacer
efectivo el derecho a

la igualdad y no
discriminacion.

denuncias por
discriminacion son
atendidas adecuadamente
por los operadores de
justicias y sus sentencias
son acorde a lo estipulado
por el Cadigo Penal.

2.5 El Ministerio de
Cultura, en coordinacion
con el Ministerio de
Transportes y
Comunicaciones,
Justicia y Derechos
Humanos y Educacion,
promueven la adopcién
de un codigo de ética de
los medios de
comunicacion, que los
compromete a impulsar
acciones a favor de la
diversidad cultural y
respetar los derechos de
la poblacién afroperuana
y otros grupos étnicos-
raciales, su identidad y
cultura; eliminando los
contenidos que
reproducen estereotipos
negativos.

% de aplicacion del
cédigo de ética en
medios de comunicacién

# de programas con
contenidos que
reproducen estereotipos
negativos que son
retirados de la
programacion.

# de programas con
contenidos que
promueven la valoracién
de la diversidad cultural
del pais que son
programados.

Plan Nacional de
Derechos Humanos
2014-2016 (DS 005-
2014-JUS). Lineamiento
Estratégico N° 2: Sobre
derechos Civiles y
Politicos

Objetivo N° 2:
Desarrollar un marco de
proteccion para hacer
efectivo el derecho a

la igualdad y no
discriminacion.

CULTURA
MTC
MINJUS
MINEDU

En el plazo de cinco afos,
el 100% de los medios de
comunicacién a nivel
nacional brindan
contenidos libres de
discriminacion racial.

Un 43.4% de la
poblacion
afroperuana afirma
gue el trato hacia
estas personas es
peor al del resto de
la poblacién
(EEPA, 2014).

64% de la
poblacion nacional
considera que el
derecho a la no
discriminacién es
el derecho menos
respetado de la
poblacion
afroperuana
(Encuesta Nacional
de DDHH, 2013).
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Objetivo Estratégico 3: Promover el desarrollo econémico, productivo, politico y social con identidad de la poblacién afroperuana en
igualdad de oportunidades

Resultado Indicador Evidencia Sector Meta Observaciones
3.1 Los programas % de poblacion Orientaciones para la MIDIS En un plazo de diez afios, | El 19.4% de jefes
sociales de proteccion, | afroperuana en situacion implementacién de MEF la tasa de pobreza de la de hogar
alivio de la pobreza e de pobreza politicas publicas para la poblacion afroperuana se | afroperuanos
inclusion social poblacién afroperuana reduce del 23.3% a menos | afirma que su
benefician a la % de poblacion (RM N°339-2014-MC). del 6%. hogar ha recibido
poblacion afroperuana | afroperuana en situacién Orientacion N°3: ayuda de un
en condiciones de de pobreza extrema Ejercicio pleno de los En un plazo de diez afios, | programa social de
pobreza, prestando derechos econémicos, la tasa de pobreza ayuda alimentaria o
especial atencién alos | % de poblacion sociales y culturales de extrema de la poblaciéon nutricional,
nifios y nifas, mujeres | afroperuana con, al las y los afroperuanos. afroperuana se reduce a mientras que el
afroperuanas y menos, una NBI (23.1%). la mitad 7.6% afirmé haber
personas adultas recibido ayuda de
mayores. % de nifias y nifios En un plazo de cinco un programa social
afroperuanos menores de afos, la poblacion no alimentario
5 afios con DCI afroperuana con (EEPA, 2014).

Necesidades Bésicas

Insatisfechas se reduce [no data inicial

del 23.10% a menos del sobre pobreza

5% extremal.

En un plazo de diez afios,

el porcentaje de nifias y

nifios afroperuanos

menores de 5 afios con

DCI es igual o menor al

promedio nacional.
3.2 El Ministerio de # de normas que Orientaciones para la MINTRA En un plazo de dos afios, | 14.4% de la
trabajo realiza acciones | aseguran el derecho a la implementacién de se toma las medidas poblacién

con el objetivo de lograr
el ejercicio del derecho
al trabajo de la
poblacién afroperuana,

no discriminacion en el
acceso al empleo con

especial énfasis en los
jovenes y las mujeres.

politicas publicas para la
poblacién afroperuana
(RM N°339-2014-MC).
Orientacién N°3:

necesarias para que se
resuelva adecuadamente
el 100% de denuncias de
discriminacion en el

afroperuana sefiala
haber sufrido
discriminacion
durante la
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su insercion laboral y
autoempleo en
condiciones de trabajo
decente sin
discriminacion, con
especial énfasis en los
jovenes y las mujeres.

# de casos resueltos por
violacion del derecho a la
no discriminacion en el
acceso al empleo y/o en el
espacio laboral.

% Reduccion de las
brechas salariales de la
poblacién afroperuana.

% tasa de informalidad del
empleo de la poblacion
afroperuana

Ejercicio pleno de los
derechos econémicos,
sociales y culturales de
las y los afroperuanos.

acceso al empleo y/o en el
espacio laboral.

En un plazo de diez afos,
el porcentaje de poblacion
afroperuana que percibe
como ingresos mensuales
750 soles 0 menos se
reduce del 34.3% al 12%.

En un plazo de diez afios,
el porcentaje de poblacion
afroperuana que no
cuenta con un contrato
laboral firmado disminuye
de 73.2% al 37%.

postulacién a un
empleo; y el 9.7%,
en el centro de
trabajo (EEPA,
2014).

Dentro de la PEA
afroperuana, el
grupo ocupacional
mas amplio es el
de los trabajadores
no calificados
(29%), al igual que
el promedio
nacional (26%). En
contraste con esto,
los profesionales,
cientificos o
intelectuales
representan solo el
6% de la poblacion
afroperuana, frente
al 10% nacional
(EEPA, 2014).

3.3 El Ministerio de
Trabajo implementa
programas/acciones de
promocién del empleo,
y aumento de la
empleabilidad y de la
productividad dirigido a
la poblacién
afroperuana desde un
enfoque diferencial
beneficiando

% de poblacion
afroperuana que no busca
trabajo porque cree que
no lo va a encontrar

% de poblacién
afroperuana que esta
cansada de buscar un
empleo

% de hombres y mujeres

Orientaciones para la
implementacién de
politicas publicas para la
poblacion afroperuana
(RM N°339-2014-MC).
Orientacién N°3:
Ejercicio pleno de los
derechos econémicos,
sociales y culturales de
las y los afroperuanos.

MINTRA

En un plazo de diez afios,
el Ministerio de Trabajo ha
implementado al menos
dos programas de
promocién del empleo
para poblacién
afroperuana que hacen
posible que los
porcentajes de esta
poblacién que no busca
trabajo porque cree que

Del total de
personas
afroperuanas
pertenecientes a la
Poblacién
Econdmicamente
Inactiva (41.4%), el
4% no busca
trabajo porque cree
quenolovaa
encontrar, mientras
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particularmente a
jévenes y mujeres
afroperuanas y
desarrollando acciones
afirmativas para su
aplicacion.

de zonas urbanas y
rurales, beneficiarias de
programas de promocién
del empleo.

% de personas
afroperuanas que realizan
trabajos no calificados

% de personas
afroperuanas que se
desempefan como
profesionales, cientificos o
intelectuales

no lo encontrara y/o que
esta cansada de buscar
uno se reduzcan al 0%;

En un plazo de diez afios,
el porcentaje de poblacién
afroperuana que se
desempefia como
“trabajadores no
calificados” se reduce del
29.9% al 15%

En un plazo de diez afios
el porcentaje de poblacion
afroperuana que se
desempeiia como
“profesionales, cientificos
o intelectuales” se
incrementa del 4.7% hasta
equipararse al promedio
nacional.

que el 0.7% esta
cansado de buscar
uno (EEPA, 2014).

Es necesario la
articulcion con el
sector educaciéon
para promover
programas
nacionales de
becas y promocién
del acceso a la
educacion superior.

3.4 El Ministerio de % Hombres y mujeres Orientaciones para la MINTRA En un plazo de 5 afios el Se necesitara
Trabajo disefia una afroperuanas implementacién de SERVIR 3% de la poblacion generar evidencia
politica de accion incorporados la politicas publicas para la afroperuana trabaja en el | sobre el nUmero
afirmativa orientada a la | administracién publica poblacion afroperuana sector publico. actual de
contratacion de las y (RM N°339-2014-MC). afroperuanos en
los afroperuanos en el Orientacién N°2: En un plazo de diez afios | esta situacion.
sector publico, Fortalecimiento de la 5% de la poblacién
asegurando los ciudadania y la afroperuana trabaja en el
principios de no participacion de las y los sector publico
discriminacion y empleo afroperuanos y su
digno. acceso a las instancias

de toma de decisiones.
3.5 Los programas de % de programas de MINAG En un plazo de cinco 9.21% de la PEA

acceso al crédito para

crédito agrario que

anos, el 75% de

afroperuana
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las actividades agrarias
incorporan el enfoque
intercultural,
beneficiando a la
poblacion afroperuana.

incorporan a la poblacién
afroperuana como
beneficiario de sus
acciones de manera
diferenciada.

programas de crédito
agrario en la costa del
pais incorporan a la
poblacion afroperuana
como beneficiario.

ocupada
desempenfa labores
de agricultores,
trabajadores
agropecuarios
calificados y
pesqueros (EEPA,
2014).

[Se necesitara
generar evidencia
sobre el nUmero
actual de
afroperuanos en
esta situacion].

3.6 El Disefio Curricular
Nacional incorpora y
promueve los aportes
de la cultura
afroperuana en la
construccion y
desarrollo de la
sociedad peruana,
desde la época colonial
hasta la actualidad.

El DCN reconoce,
visibiliza y valora
positivamente presencia
africana y de sus
descendientes en la
historia del Peru y sus
aportes a la cultura 'y
desarrollo nacional

% de Disefios Curriculares
Regionales, Locales y de
instituciones educativas
que incorporan los aportes
de la cultura afroperuana.

Orientaciones para la
implementacion de
politicas publicas para la
poblacion afroperuana
(RM N°339-2014-MC).
Orientaciéon N°4:
garantizar el derecho a la
no discriminacion, la
promocion la diversidad
cultural y el
reconocimiento a la
cultura afroperuana
como parte constitutiva
de la nacién peruana.

MINEDU
GOBIERNO
REGIONAL Y
LOCAL

En un plazo de tres afios,
los Gobiernos Regionales
de Tumbes, Piura,
Lambayeque, La Libertad,
Ancash, Lima, Callao, Ica,
Arequipa y Tacna realizan
las acciones necesarias
para incorporar en sus
curriculas educativas
contenidos que visibilicen
los aportes de la cultura
afroperuana a la
construccion y desarrollo
de la sociedad peruana.

En un plazo de diez afios,
el resto de Gobiernos
Regionales hacen
incorporan de manera
positiva la presencia y
aportes de la cultura
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afroperuana.

3.7 Todos los centros % de escuelas a nivel Orientaciones para la MINEDU En un plazo de tres afios, | El 13.3% de las
educativos a nivel nacional que conmemoran | implementacion de GOBIERNO el 100% de las escuelas nifas y nifos
nacional fomentan el Dia y Mes de la Cultura | politicas publicas parala | REGIONAL Y | de las regiones de afroperuanos ha
espacios de Afroperuana poblacion afroperuana LOCAL Tumbes, Piura, sufrido burlas por
visibilizacién, (RM N°339-2014-MC). Lambayeque, La Libertad, | parte de sus
reconocimiento y Orientacion N°4: Ancash, Lima, Callao, Ica, | compafieros debido
revaloracién de los garantizar el derecho a la Arequipa y Tacna realizan | a sus
aportes de la poblacion no discriminacion, la actividades caracteristicas
afroperuana en la promocion la diversidad conmemorativas por el 4 fisicas/color de piel
construccién de la cultural y el de junio, Dia de la Cultura | (EEPA, 2014).
nacién peruana. reconocimiento a la Afroperuana; y fomentan
cultura afroperuana espacios de visibilizacion,
como parte constitutiva reconocimiento y
de la nacién peruana. revaloracién de los
aportes de la cultura
afroperuana a la
construccién y desarrollo
de la sociedad peruana.
Progresivamente, en un
maximo de diez anos, el
resto de regiones hacen lo
propio.
3. 8 El Ministerio de Afos promedio de Orientaciones para la MINEDU En un plazo de diez afios, | La mayoria de jefas

Educacion adopta
medidas para asegurar
la complecién de la
educacion basica de la
poblacién afroperuana;
y asi mismo, promueve
gue ésta se de con
niveles satisfactorios de
aprendizaje.

estudios alcanzados por la
poblacion afroperuana de
3 a 17 afos de edad

% de nifias y nifios
afroperuanos que
alcanzan el nivel de logro
en comprension lectora 'y
l6gico matematica

implementacién de
politicas publicas para la
poblacién afroperuana
(RM N°339-2014-MC).
Orientacién N°3:
Ejercicio pleno de los
derechos econémicos,
sociales y culturales de
las y los afroperuanos.

el porcentaje de poblacion
afroperuana que no ha
completado la educacién
bésica se reduce del
33,4% al 17%.

En un plazo de diez afios,
el porcentaje de nifias y
nifios afroperuanos que
alcanzan el nivel de logro

y jefes de hogares
afroperuanos ha
alcanzado el nivel
secundario (49%);
y buena parte ha
logrado culminar la
primaria (29.7%)
(EEPA, 2014).
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Puntuacion media de los
jévenes afroperuanos en
la prueba PISA

de aprendizaje es igual o
superior al promedio
nacional.

En un plazo de diez afos,
el % de estudiantes
afroperuanos que obtiene
puntuacién aprobatoria en
la prueba PISA se
equipara a los niveles
nacionales.

3.9 El Ministerio de % de mujeres y varones Orientaciones para la MINEDU En un plazo de diez afios, | Latasa de acceso
Educacién adopta afroperuanos que implementacion de PRONABEC el porcentaje de personas | a educacién
medidas afirmativas culminan exitosamente la | politicas publicas parala | GOBIERNO afroperuanas que superior de las 'y
para asegurar el educacion superior poblacion afroperuana REGIONAL Y | completan la educacion los jovenes
acceso, permanencia y (RM N°339-2014-MC). LOCAL superior es igual o mayor | afroperuanos
culminacion de las y los | # de jovenes afroperuanos | Orientacién N°3: al nivel del total de la (33%) esta todavia
afroperuanos en que se benefician de los Ejercicio pleno de los poblacion nacional. en desventaja
instituciones educativas | programas de becas para | derechos econémicos, respecto del
de nivel técnico estudios superiores sociales y culturales de En un plazo de diez afios, | promedio nacional
superior y universitario. | promovidos por el Estado | las y los afroperuanos. el porcentaje de jévenes (43,4%) (EEPA,
afroperuanos que se 2014).
beneficia de programas de
becas de estudios [Se necesitara
superiores promovidos por | generar evidencia
el Estado se equipara a sobre afroperuanos
los niveles nacionales. beneficiarios de
programas de
becas estatales].
3.10 El sistema de % de operadores de salud | Orientaciones para la MINSA En un plazo de cinco 7.51% de la
salud brinda atencion gue aplican guia de implementacién de afos, el 100%l total de poblacién

integral de calidad y
con calidez a la
poblacién afroperuana
durante todo el ciclo de

atencion diferencial en
salud para poblacion
afroperuana.

politicas publicas para la
poblacién afroperuana
(RM N°339-2014-MC).
Orientacion N°3:

hospitales, centros de
salud o servicios de salud
estatales de las regiones
de Tumbes, Piura,

afroperuana sefiala
haber sufrido
discriminacion en
un hospital, centro
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su vida

% de poblacion
afroperuana que acusa
discriminacion racial en un
hospital, centro de salud o
servicio de salud estatal

% nifos y nifias
afroperuanas atendidas
por el sistema integral de
salud.

% de hombres y mujeres
afroperuanos
beneficiadores del sistema
de salud.

% de mujeres
afroperuanas con atencién
prenatal y postnatal.

Porcentaje de poblaciéon
afroperuana con seguro
de salud

Incidencia de tuberculosis
en poblacion afroperuana

Incidencia de VIH/SIDA en
poblacion afroperuana

Ejercicio pleno de los
derechos econémicos,
sociales y culturales de
las y los afroperuanos.

Lambayeque, La Libertad,
Ancash, Lima, Callao, Ica,
Arequipa y Tacna aplican
guia de atencion
diferencial en salud para
poblacién afroperuana.

En un plazo de 5 afios la
cobertura de los servicios
y la atencion para la
poblacion afroperuana
aumenta en un 20%.

En un plazo de diez afios,
el porcentaje de poblacion
afroperuana que acusa
discriminacion racial en un
hospital, centro de salud o
servicio de salud estatal
se reduce al 2 %.

de salud o servicio
de salud del Estado
(EEPA, 2014).

[Se necesitara
generar evidencia
sobre nifios/as,
adultos, mujeres
embarazadas
atendidos por el
sistema de salud,
con tuberculosis
y/o con VIH].

3.11 El sistema de
salud ha implementado
programas de
prevencion enfocados
en las enfermedades
prevalentes en

% de hospitales, centros
de salud o servicios de
salud estatales de las
regiones de Tumbes,
Piura, Lambayeque, La
Libertad, Ancash, Lima,

Orientaciones para la
implementacion de
politicas publicas para la
poblacién afroperuana
(RM N°339-2014-MC).
Orientacion N°3:

MINSA

En un plazo de cinco
afnos, el total de
hospitales, centros de
salud o servicios de salud
estatales de las regiones
de Tumbes, Piura,

Las enfermedades
mas comunes en la
poblacién
afroperuana son la
hipertension arterial
(25.3%), los
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poblacion afroperuana,
asegurando la partida
presupuestaria
apropiada para su
implementacion.

Callao, Ica, Arequipay
Tacna aplican programas
de prevencion enfocados
en enfermedades
prevalentes en poblacién
afroperuana.

Ejercicio pleno de los
derechos econémicos,
sociales y culturales de
las y los afroperuanos.

Lambayeque, La Libertad,
Ancash, Lima, Callao, Ica,
Arequipa y Tacna aplican
programas de prevencion
enfocados en

enfermedades prevalentes

en poblacién afroperuana.

problemas de
colesterol (14.1%),
la diabetes (6.3%)
y los problemas
cardiacos (6%)
(EEPA, 2014).

3.12 ElI CENSI cuenta # Investigaciones anuales | Orientaciones para la MINSA En un plazo de dos afios, | Las enfermedades
con recursos sobre la prevalencia de implementacién de se realiza un estudio mMAas comunes en la
financieros suficientes enfermedades no politicas publicas para la sobre el estado de la poblacién
para la realizacion de contagiosas en la poblacion afroperuana salud en poblacién afroperuana son la
investigaciones poblacion afroperuanos. (RM N°339-2014-MC). afroperuana. hipertensién arterial
referentes al estado de Orientacién N°3: (25.3%), los
salud de la poblacién Ejercicio pleno de los En el plazo de diez afios problemas de
afroperuana. derechos econdmicos, se han realizado al menos | colesterol (14.1%),
sociales y culturales de tres estudios sobre el la diabetes (6.3%)
las y los afroperuanos. estado de la salud de la y los problemas
poblacion afroperuana. cardiacos (6%)
(EEPA, 2014).
3.13 El Ministerio de % de productores MINAG En cinco afios al menos el | 9.21% de la PEA
Agricultura en agropecuarios 50 % de la PEA afroperuana
coordinacién con otros | afroperuanos de zonas afroperuana ocupada que | ocupada
sectores desarrolla rurales que son desempefia labores de desempefia labores
programas y acciones beneficiados de agricultura, agropecuarios | de agricultores,
orientados al desarrollo | programas de mejora de 0 pesqueros mejorar sus trabajadores
de capacidades la productividad. capacidades para la agropecuarios
productivas en el realizacion de su trabajo. calificados y
campo, en zonas pesqueros (EEPA,
rurales donde existe 2014).
mayor concentracion de
poblacién afroperuana,
respetando los saberes
y costumbres
ancestrales.
3.14 El Ministerio de % de productores MINAG En cinco afios, al menos 9.21% de la PEA
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Agricultura en agropecuarios GOBIERNO el 50 % de las zonas afroperuana
coordinacién con otros | afroperuanos de zonas REGIONAL Y | rurales con presencia de ocupada
sectores y niveles de rurales que son LOCAL poblacién afroperuana se | desempefia labores
gobierno garantizan el beneficiados de ven beneficiado de las de agricultores,
mejoramiento de la programas de mejora de obras de mejora de trabajadores
infraestructura infraestructura productiva. infraestructura productiva. | agropecuarios
productiva para la En diez afios, al menos el | calificados y
poblacion afroperuana 80 % de las zonas rurales | pesqueros (EEPA,
que vive en el &mbito con presencia de 2014).
rural. poblacién afroperuana se

ven beneficiado de las

obras de mejora de

infraestructura productiva.
3.15 El Ministerio de % de disminucion del Orientaciones para la VIVIENDA En un plazo de cinco Las condiciones de

Vivienda Construccion
y Saneamientos
garantiza que los
programas nacionales
de construcciéon y
mejoramiento de
viviendas, tanto en
zonas urbanas como
rurales benefician a la

poblacién afroperuana.

hacinamiento en la
vivienda en poblacion
afroperuana

% de familias
afroperuanas con
viviendas apropiadas.

implementacién de
politicas publicas para la
poblacién afroperuana
(RM N°339-2014-MC).
Orientacion N°3:
Ejercicio pleno de los
derechos econémicos,
sociales y culturales de
las y los afroperuanos.

afos, el porcentaje de
hogares afroperuanos con
viviendas en condiciones
fisicas inapropiadas se

reduce del 7.95% a menos

del 3%.

En un plazo de cinco
afios; el porcentaje de
hogares afroperuanos con
hacinamiento se reduce

del 13.5% a menos del 3%

en el mismo plazo.

las viviendas
afroperuanas
habrian empeorado
ligeramente con el
tiempo: mientras
que en el afio 2004
el porcentaje de
viviendas
inadecuadas era
5.3%, en la
actualidad es 8%.
El 6.6% de los
hogares a nivel
nacional cuentan
con viviendas en
malas condiciones
fisicas, porcentaje
menor al
encontrado en los
afroperuanos
(7.95%). Del mismo
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modo, la poblacién
afroperuana
presenta peores
condiciones en
cuanto a
hacinamiento
(12.5%) en
comparacion con lo
hallado a nivel
nacional (5.6%)
(EEPA, 2014).

46




Objetivo Estratégico4: Fortalecer la institucionalidad publicay promover la ciudadania, la participacion y el acceso a las instancias de
decisién de la poblacion afroperuana.

Resultado Indicador Evidencia Sector Meta Observaciones
4.1 Entidades publicas | % de entidades publicas Orientaciones para la PODER En un plazo de dos afios, | Segun un reciente
del nivel nacional y gue cuentan con implementacién de EJECUTIVO el 100% de las entidades | estudio del PNUD,
regional cuentan con instancias responsables politicas publicas parala | ORGANISMO | publicas del nivel nacional | la poblacion
una instancia para la implementacion de | poblacion afroperuana S y regional en Tumbes, afroperuana se
responsable para la las politicas (RM N°339-2014-MC). CONSTITUCI | Piura, Lambayeque, La caracteriza por una
implementacién del de promocién y proteccion | Orientacion N°2: ONALMENTE | Libertad, Ancash, Lima, participacién casi
plan de desarrollo para | de los derechos de la Fortalecimiento de la AUTONOMOS | Callao, Ica, Arequipay inexistente en la
poblacién afroperuana. | poblacion afroperuana. ciudadaniay la GOBIERNOS | Tacna cuentan con una vida publica
participaciéon de las y los | REGIONALES | instancia responsable (Miranda et al;
afroperuanos y su PODER para la implementacion 2013).
acceso JUDICIAL del plan de desarrollo para
a las instancias de toma | PODER poblacién afroperuana.
de decisiones LEGISLATIVO
4.2 Presupuesto # de gobiernos Orientaciones para la MEF En un plazo de cinco Segun un reciente

Participativo y Sistema
Nacional de Inversion
Publica incorporan el
enfoque

Intercultural y priorizan
la atencion de la
poblacién afroperuana,
cuando corresponda.

regionales/locales cuyos
mecanismos de
presupuesto participativo
financian
convenientemente
acciones para poblacién
afroperuana.

# de programas/proyectos
gue priorizan la atencion a
la poblacién afroperuana
que son aprobados en el
SNIP.

implementacion de
politicas publicas para la
poblacién afroperuana
(RM N°339-2014-MC).
Orientacion N°2:
Fortalecimiento de la
ciudadaniay la
participacién de las y los
afroperuanos y su
acceso a las instancias
de toma de decisiones

afos, todos los Gobiernos
Regionales de Tumbes,
Piura, Lambayeque, La
Libertad, Ancash, Lima,
Callao, Ica, Arequipay
Tacna financian a través
de sus mecanismos de
presupuesto participativo
al menos dos proyectos
en los que se atiende
convenientemente
necesidades prioritarias
de la poblacién
afroperuana que han sido
identificadas previamente.

En un plazo de cinco
anos, todos los Gobiernos

estudio del PNUD,
la poblacién
afroperuana se
caracteriza por una
participacién casi
inexistente en la
vida publica
(Miranda et al;
2013).
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Regionales de Tumbes,
Piura, Lambayeque, La
Libertad, Ancash, Lima,
Callao, Ica, Arequipay
Tacna cuentan con al
menos dos proyectos
formulados y aprobados
en el SNIP en los que se
atiende convenientemente
necesidades prioritarias
de la poblacién
afroperuana que han sido
identificadas previamente.

4.3 El Ministerio de % de adecuacion de las Orientaciones para la CULTURA En un plazo de cinco Segun un reciente
Cultura promueve el normas nacionales al implementacién de anos, se da la adecuacion | estudio del PNUD,
disefio de politicas enfoque intercultural. politicas publicas para la al enfoque intercultural del | la poblacion
publicas con poblacién afroperuana 100% de normas afroperuana se
pertinencia cultural a fin (RM N°339-2014-MC). nacionales en las que el caracteriza por una
de garantizar inclusion Orientacion N°2: Ministerio de Cultura participacién casi
del enfoque diferencial Fortalecimiento de la identifique como inexistente en la

y el étnico racial en los ciudadania y la relevantes para el vida publica
lineamientos, politicas, participacién de las y los desarrollo de la poblacion | (Miranda et al;
planes, programas y afroperuanos y su afroperuana. 2013).

proyectos a fin de acceso

coadyuvar al desarrollo a las instancias de toma

integral de la poblacion de decisiones

afroperuana.

4.4 Los diferentes # de regiones con Orientaciones para la PODER En un plazo de cinco Segun un reciente
niveles de gobierno presencia de poblacion implementacién de EJECUTIVO afios, existe participacion | estudio del PNUD,
garantizan la afroperuana en las que politicas publicas parala | GOBIERNOS | activa de organizaciones la poblacién
participacion de la existe participacion de la poblacién afroperuana REGIONALES | de la sociedad civil afroperuana se
poblacion afroperuana | sociedad civil afroperuana | (RM N°339-2014-MC). Y LOCALES afroperuana en espacios caracteriza por una

en los espacios de
concertacion y
mecanismos de

en los diferentes
mecanismos de
participacion ciudadana

Orientacion N°2:
Fortalecimiento de la
ciudadania y la

de participacion ciudadana
y mecanismos de
planificacion, presupuesto

participacion casi
inexistente en la
vida publica
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planificacion,
presupuesto y vigilancia
del desarrollo local y
regional, brindando
especial atencién a la
participacion de las
mujeres afroperuanas.

participacion de las y los
afroperuanos y su
acceso

a las instancias de toma
de decisiones

y vigilancia del desarrollo
local y regional en las
Tumbes, Piura,
Lambayeque, La Libertad,
Ancash, Lima, Callao, Ica,
Arequipa y Tacna.

(Miranda et al;
2013).

4.5 Los diferentes % Hombres y mujeres, Orientaciones para la PODER En un plazo de diez afios, | Segun un reciente
sectores y niveles de afroperuanas ocupan implementacién de EJECUTIVO se determina que el 5% de | estudio del PNUD,
gobierno incorporan cargos de decision en la politicas publicas para la altos cargos del Estado la poblacién
personas afroperuanas | entidades publicas poblacion afroperuana deben ser ocupados por afroperuana se
en sus altos cargos. (RM N°339-2014-MC). personas, hombres y caracteriza por una
Orientacion N°2: mujeres, afroperuanas. participacion casi
Fortalecimiento de la inexistente en la
ciudadania y la vida publica
participacion de las y los (Miranda et al;
afroperuanos y su 2013).
acceso
a las instancias de toma
de decisiones.
4.6 Los organos del % de listas electorales Orientaciones para la JNE En un plazo de cinco afios | Segun un reciente
sistema electoral que es ocupado implementacién de ONPE se determina que el 15% estudio del PNUD,
promueven la exclusivamente por politicas publicas parala | RENIEC del total de integrantes de | la poblacion
incorporacion en las poblacién afroperuana. poblacién afroperuana una lista electoral debera | afroperuana se
normas electorales de (RM N°339-2014-MC). estar conformado por caracteriza por una
cuotas para la Orientacion N°2: personas, hombres y participacién casi
poblacién afroperuana Fortalecimiento de la mujeres, afroperuanas, en | inexistente en la
a fin de asegurar su ciudadaniay la las zonas en las que vida publica
participacion en la vida participacién de las y los corresponda. (Miranda et al;
politica del pais. afroperuanos y su 2013).
acceso
a las instancias de toma
de decisiones.
4.7 El Ministerio de % de organizaciones Orientaciones para la CULTURA En diez afios al menos el | Segun un reciente

Cultura fomenta el

afroperuanas reconocidas

implementacion de

80% de las

estudio del PNUD,
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fortalecimiento de la
institucionalidad de las
organizaciones de la
sociedad civil
afroperuana mediante
acciones de promocion
y de asistencia técnica
gue desarrollen sus
capacidades como
interlocutores estatales
y promotores de
desarrollo de la
poblacién afroperuana.

por el Estado peruano
beneficiaras de programas
de capacitacion y
fortalecimiento institucional

politicas publicas para la
poblacion afroperuana
(RM N°339-2014-MC).
Orientacion N°2:
Fortalecimiento de la
ciudadaniay la
participacion de las y los
afroperuanos y su
acceso

a las instancias de toma
de decisiones.

organizaciones de la
sociedad civil afroperuana
de las regiones de
Tumbes, Piura,
Lambayeque, La Libertad,
Ancash, Lima, Callao, Ica,
Arequipa y Tacna
participan en espacios de
fortalecimiento
institucional promovidos
por el Ministerio de
Cultura.

la poblacién
afroperuana se
caracteriza por una
participacién casi
inexistente en la
vida publica
(Miranda et al;
2013).
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